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Introduccion.

El presente trabajo de investigacion se orientaadizar una problematica que ha recibido
gran atencién en el ultimo tiempo, como es el jmb#antil. Este tema sin embargo, se
indaga al interior de los espacios rurales, domdeanrecibido aun la suficiente atencion de
parte de las Ciencias Sociales y del Trabajo Sariaparticular. Para proceder en esta
direccion se considera la zona rural del Departéonde Lujan de Cuyo, ubicado en la
Provincia de Mendoza. En su conjunto el trabajongtestigacion ha recibido los aportes
tedrico-metodoldgicos que se desprenden de distegpacios curriculares que componen
el plan de estudios de la Licenciatura en Trabajoigh Entre los mas importantes se
destacan los aportes de Problemética de la Famifi@z, Adolescencia y Ancianidad, por
cuanto se abordan temas vinculados a la nifiezrtioybar; los derivados de Probleméatica
del Trabajo y la Seguridad Social que da insumaea pansar las diversas legislaciones —
internacionales, nacionales y provinciales- queltas aplicables a la problematica; y los
aportes que se desprenden de Sociologia Rural gndrlmue ha aportado elementos para
proceder con el analisis de los espacios ruraledletfeloza a través de las categorias de
analisis que se desprenden de esta disciplina. €ty finalmente, se piensa y analiza
desde el campo del Trabajo Social, disciplina equadominan los intereses por la accién
transformadora. Se suman ademas, los interesesstddice que se desprenden de la
insercion laboral de quien la escribe, que des@déi@l2006 se desempefia como inspector
laboral en el seno de la Subsecretaria de Trabdeguridad Social, dependiente del

Gobierno de Mendoza.

Hacia fines del siglo XXI crecen en el ambito intesional los consensos acerca de la
necesidad de erradicar el trabajo infantil, plaritéerado por organismos internacionales
de la talla de la OIT y la UNICEF. Hacia fines dedécada del 90, la Argentina incorpora
estos acuerdos con rango constitucional (Art. T8, 22) y en mas, procede a la
implementacion de politicas publicas tendientes artadicacion del trabajo infantil, todo

esto por entender que constituye un flagelo quetateontra los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes.



En Argentina y Mendozda realidad del trabajo infantil, la presencia déias y nifios en
lugares de trabajo y la falta de regulacion del Hego adolescenteconstituyen
probleméticas que presentan una crudeza analogayjael se registra en otras partes del
mundo y de América Latina. La bibliografia dispdeitsefiala que en Mendoza esta
situacion tiene lugar en los espacios urbanosalasy que se agrava y profundiza en éstos
ultimos y que alli se enlaza a la dindmica de @statidad que caracteriza a sus

producciones agrarias.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, @Q0define altrabajo infantil como
aquella actividad que dafia el bienestar de los sifienenoscaba su educacion, desarrollo
y calidad de vida futuraEn una linea complementaria, en Argentina, la iSidm Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAEZ006), entiende pdrabajo infantil a
toda actividad econOmica y/o estrategia de supendia, remunerada o no, realizada por
nifias y nifios, por debajo de la edad minima de sidmial empleo o trabajo (16 afios de
edad), o que no han finalizado la escolaridad dgiigia 0 que no han cumplido los 18
afnos si se trata de trabajo peligrossi. bien la OIT extiende la categoria de trabajantil
hasta los 18 afios, la legislacion Argentina establie prohibicion del trabajo infantil a los
niios y ninas menores de 16 afos de edad, miepeasara los comprendidos entre los 16

a 18 afios, establece la proteccion del trabajeadehte.

El interrogante que da cuerpo a este estudio dabnefancia y el trabajo, se pregunta
¢, Cuales son las visiones, perspectivas y valores que el trabajo infantil suscita en
empresarios ajeros de Lujan de Cuyo de Mendozanteirgoviembre del 2011%la luz de
esta pregunta, lashjetivos generalegjue se persiguen son:

» Conocer y comprender cuales son las visiones, petsfas y valorizaciones que el
trabajo infantil suscita en empresarios ajeros dgjan de Cuyo de Mendoza
durante noviembre del 2011

* Analizar la legislacion vigente a nivel provinciadacional e internacional sobre
trabajo infantil.

* Realizar una cronologia tematica de las direcciodeminantes que han asumido

en Argentina, las politicas publicas vinculadas ebirabajo infantil.



Recuperar las visiones del sector empresario ajgrd.ujan de Cuyo de Mendoza a
los efectos de analizar: los posicionamientos qdepsan los actores frente al
trabajo infantil, los impactos de las politicas dgadicacion del Trabajo Infantil
gue identifican sobre sus explotaciones y los aspeate la legislacion vigente que
mas dificiles de cumplir les resultan.

En el marco de lo planteado y dando sustento Gmmtl estudio, se han formulado las

siguientes hipotesis de investigacion, que adengasuinplimentar con los requisitos

propios de la metodologia, atendiendo a las pédatidades del disefio cualitativo que se

utiliza, se formulan al modo denticipaciones de sentidoEn tal sentido, los supuestos

son:

v El trabajo infantil es un fendmeno complejo y nudtisal, que recibe diferentes

valoraciones de acuerdo a las posiciones sociae®sl actores. En el agro de
Mendoza, estas diferenciales valoraciones estazaagiin modo vinculadas a las
posiciones que ocupen los distintos actores ssogdda ruralidad provincial.

En contraposicion con la creencia de que los erapossdel agro de Mendoza
prefieren la mano de obra infantil como oportunigada pagar salarios mas bajos,
este estudio supone que los empresarios no registapreferencia especial por la
contratacion de nifios y que antes bien, se ressteonntratarlos dado que se
arriesgan a infringir la ley y a ser objeto de games por parte de los organismos de
contralor. Aun asi, es probable que esta situas&m mas pronunciada entre los
grandes empresarios, conectados a los mercadasacitnales y que, por el
contrario, entre los productores mas pequefios yevables, aumente la
contratacion de nifios y de trabajadores que debistiraa sus lugares de trabajo
acompafnados de sus hijos pequefios.

Es posible anticipar ademas que probablementes éstalencias recrudezcan en
tiempos de cosecha, porque suponen una alta derdendabajadores, exacerbada
competencia entre los empresarios locales por earajzaoferta disponible y una
alta presencia de trabajadores inmigrantes quanvex) compariia de sus familias y
de nifios pequefos. Asi las cosas, mientras eslpeofpae los grandes empresarios

puedan evitar la contratacion de nifios y de traloags acompafnados de sus hijos,



es probable también que los pequefios productooeeeinen mayores dificultades

para proceder en este sentido.

El andlisis de los datos se inscribe en el méta@milisis comprensivo planteado por
Taylor y Bogdan. La estrategia metodolégica en Ua @ncla este estudio es de tipo
cualitativa, vinculada a nivel epistemologico com garadigma fenomenoldgico

interpretativo.

La eleccion de esta metodologia se justifica en egie trabajo de investigacion busca
comprender las perspectivas de los actores invadosry el fenbmeno que es en definitiva

quien dictamina esta eleccion, correlaciona casteategia pertinentemente.

Las técnicas de investigacién cientifica que sdizati son las propias del método
cualitativo (Valles, 2000), dentro de las cualebaé&echo un uso intensivo de la entrevista
en profundidad. Para proceder a su aplicacion eargéexto del estudio del caso que aporta
la ruralidad mendocina, se definié primero un cajplmapa de actores integrado por
empresarios del agro de Mendoza, dedicados a tdsstiproducciones agricolas. Se
seleccionaron luego informantes clave y, sobrealselde un muestreo intencionado, se
aplicaron finalmente, las técnicas de relevamiet¢o datos de tipo dialégicas antes
indicadas (entrevistas en profundidad) (Valles@0Buscando recuperar las narrativas que
construyen los actores sociales del empresariadagie de Mendoza en relacion con el

trabajo infantil.

Desde el punto de vista formal, el presente traBejmrganiza en V Capitulos, que se
distribuyen tematicamente de la siguiente manegpit@o |, destinado a trabajar las
Aproximaciones Conceptuales, Capitulo Il versaréreo Conciliando Conceptos: La
Infancia y el Trabajo, en tanto que el Capituloti#itara la Legislacion sobre el Trabajo
Infantil, en esta linea el Capitulo IV expone corio: Argentina, las politicas publicas
vinculadas con el trabajo infantil, asi en su QdpitV se presenta el: Andlisis e

Interpretacion. Finalmente se presentan una serieodclusiones que integran tanto los



aspectos tedricos como metodoldgicos y que se adianpde algunos aportes de tipo
personal.

Dada la complejidad del fendmeno, no es posibléaagd abordaje del tema, por lo cual
existe plena conciencia de que quedan aspectos@apaofundizados en investigaciones o
instancias de estudio posteriores.



Capitulo I

Aproximaciones Conceptuales.



Aproximaciones Conceptuales.
Definiciones.

A los efectos de la presente investigacion alguorEeptos se comportan como columna
vertebral. Entre los principales los conceptos dgado (Politica Publicas), Trabajo
(Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente), Sectorgeasario, Zonas Rurales, Estacionalidad

y Estrategias Familiares de Vida.

En el marco de lo descripto con anterioridad, é@ psmer capitulo se retomaran aspectos
vinculados al trabajo Infantil, intentando realizan abordaje tedrico conceptual y
convocando para tal fin a los informantes clavespieonsideran con mayor autoridad para

contribuir en esta tarea.
Estado:

Se inicia este apartado tedrico con la definiciérEdtado, entendiéndose que este trabajo
de investigaciéon analizara las decisiones que adtipho Estado, en cuanto al tema; donde
lasreglas -las leyes- son las que sitian a unos ebl@acion de acatar tales decisiones.
Siendo este Estado la maxima autoridad y a tragélasdpoliticas publicas y su anclaje
juridico, es qudiene el poder politico, manda y fija las reglas a@evivencia Es decir,
tomandose como marco general de referendiasaph VallésEL ESTADO, tiene rasgos
esencialesEl autor plantea que es preciso definir al Esfaglite a otras formas politicas y
tener en cuenta elspacio delimitado por dos dimensionEs dicho espacio, el Estado se
sitia en los puntos denaxima autonomia institucional de la politica y deyor
concentracion de la coaccidie esta situacion se desprenden cuatro rasgosiassn
Vinculacién Directa entre el Estado y el Territgridespersonalizacion; Autonomia y la
Monopolizacién del Poder y del Dereclfger Anexo 1).De acuerdo con Valles (2000, p.
85) el Estado esun régimen politico, es una manera de organizarskaeociedad, es una
variante. Es producto de una evolucion histoérica”.

Se sigue la linea de pensamiento de Joseph Valles) plantea que las politicas publicas

son las manifestaciones de la voluntad del Estagigeyes a través de las distintas politicas
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-de salud, educacion, seguridad, empleo entre-ajtessse puede y debe definir la politica

publica.¢,Qué es, pues, una politica publica?

Una definicion simple podria ser: “el resultadowta actividad politica”, pero de modo
mas preciso denomina el autdPolitica publica a un conjunto interrelacionado de
decisiones y no decisiones, que tienen como focarea determinada de conflicto o
tension social. Se trata de decisiones adoptadamdimente en el marco de las
instituciones publicas (lo cual les confiere la aalad de obligar), pero que han sido
precedidas por un proceso de elaboracion en el &l participado una pluralidad de
actores publicos y privadg¥alles, J., 2000, p. 85).

Otros autores (Lasswell, Mény-Thoenig, 1992) sudmmagl aspecto institucional de las
politicas publicas, al considerarlaa conjunto ordenado de decisiones que responden a

una serie de problemas previamente seleccionadompainstituciones publicas

La vinculacién entre politica publica y trabajoanfil, esta dada por las decisiones que

tomo, y toma el Estado, a través de sus actorestigiciones.

Trabajo:

De acuerdo con la bibliografia consultada se pukdmir al trabajo del hombre como:
“toda actividad o esfuerzo del ser humano, desadallen forma consciente y voluntaria

para dominar y transformar la materiaL{vellara, 2004, p. 41).

Para Livellara, esta accion del hombre persiguerasultado utilitario, corresponde

distinguir el trabajo del hombre de otras activeldhumanas, como son el juego o la
simple satisfaccion de goce puramente personalraAbgen, el trabajo del hombre se
presenta de dos maner&rstbajo autbnomo(sin sujecion a las ordenes del beneficiario) y
trabajo dirigido o en relacion de dependencign condiciones de subordinacion o
dependencia con relacion al empleador), que edaguir el Derecho del Trabajo, moderna
norma juridica que contiene un conjunto de normpsngcipios tutelares del trabajador. En
ambos hay una prestacion de la actividad persanahdndividuo a favor de otro, que es

quién la paga o retribuye (Livellara, 2004).
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La transicion hacia condiciones dignas y justabddrabajadores atraveso diversas etapas
en su evolucion, siendo los cambios econdmicosalescy politicos los que determinan las

realidades actuales y los derechos que hoy protegentrabajadores.

Segun la bibliografia consultada, se expone com@letrabajo en la antigiedad, siendo en
sus inicios un trabajo individual y domestico, izdo por los esclavos, quienes no tenian
derechos. ElGrecia por ejemplo, el trabajo no era ocupacion de lombres libres,
guienes se hallaban dedicados a la politica, naignéd trabajo era realizado por los
esclavos y los artesanos que no gozaban de dengghlisos ni civiles. EfRoma también
durante mucho tiempo, la esclavitud desempefio pelgaeponderante. En cuanto a una

evolucion historica, y sin ser exhaustivo, se tahganos fragmentos de Livellara (2004):

I. Eltrabajo en la edad media.
Socialmente el Medioevo representa una simple ei@iu de las
instituciones precedentes. Asi, la esclavitud depgmderante servicio
personal en la antigtiedad, se transforma en senbickude la tierra, a través
de los siervos de la glehaque si bien gozaban de alguna mayor
consideracion que los esclavos, quedaban adscepsssfincas, con las que
eran enajenados, y de cuyo duefio o sefior depesstiariamente.
Por otra parte, la Edad Media, por razones padditiRudalismo) y
econdmicas (economia local), presentan una orgadizadel trabajo
reducida a los limites estrechos del taller, pidaigpor el maestro o el
patron, con quien trabajaban unos pocos oficialespnendices, en una
actividad u oficio determinado. La limitacion ecamiéa de las ciudades,
especialmente en la primera mitad de la Edad Medajuce la necesidad
de evitar la competencia entre quienes practicabamismo oficio y la
fijacion de las condiciones de trabajo y preciosen@al fin aparece una
solida organizaciéon gremial de los patrones gquabestorganizada en
minuciosos reglamentos a los cuales también setsantes oficiales al
servicio del maestro. Como vemos, la regulaciditica del trabajo en esa

época es patronal, ya que las pocas normas raatiteabajo, tienen un fin

12



de proteccion a los intereses de los miembros dahig, y no de los
trabajadores.

El trabajo en la edad moderna.

Podemos sefialar como aspectos caracteristicoedadamoderna:

1. En lo politico: la expansion del poder real, la formacion de los

grandes estados, y la desaparicion del sistemalfeud

2. En lo econdémico los descubrimientos geograficos aumentaron la

extension del mundo conocido, trayendo nuevas ésedé riqueza;

y

3. En lo cientifico. aparecen nuevas técnicas, que ejerceran su

influencia en las formas de organizacion y realimacde la

produccién econdmica de los estados.

La produccion y distribucion de la produccién, dddcal se transformo
en nacional y hasta extranacional o colonial. Ee egevo tipo de economia
aparece un nuevo elemento creador de riqueza qeerauadra en el sistema
corporativo medieval, donde se agrupaban los cqmjan la materia que
adquirian directamente, vendiendo luego la producdtn la edad moderna
surgié un nuevo elemento que intervendra entreddyzcion y el consumo,
el comerciante; y cuya mision se limito a vendemkteria prima a quienes
elaboraban las mercancias, o bien, adquirirlasneaenderlas a su vez.

Por otra parte, el acentuado desarrollo econémi¢écgico de la
edad moderna, unido a la consolidacion del podgryrel engrandecimiento
estatal, produjo la transformacion de las cond&soaen que la industria se
habia desenvuelto. El sistema corporativo de toabaj el pequefio taller
resulto inadecuado por sus técnicas y sus pocassmerpara hacer frente a
las exigencias de una mayor demanda de producAjgerecié una nueva
forma, preludio de la fabrica actual, la manufaztueal, en la que se
aplicaron métodos de trabajo.

En el siglo XVIII el sistema corporativo estabaeyadecadencia y se
consideraba que constituia un monopolio impuesévy@ de sus miembros,
que impedia el desarrollo de la industria.
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Los comerciantes de la época en Inglaterra y Faiasmstuvieron la
necesidad de consagrar la libertad de la indugtelacomercio, los filosofos
preconizaron el reconocimiento de la libertad deddjo.

En el mismo orden vemos como Francia, a raiz delésastrosas
condiciones econdmicas en que la Nacidon se ententen la segunda
mitad del siglo XVIII, el ministro Turgot promulgen 1776 el edicto que
lleva su nombre, por el que se suprimio las copongs y permitio el libre
ejercicio del trabajo, arte u oficio que fuesealglado de cada uno.

El trabajo en la época contemporanea.

Con la revolucion Francesa de 1789 triunfo el Absmo politico y
econdmico. Se buscé la liberacion del individuouyigualdad frente a los
demés hombres. De alli, la prohibicion de las cagiones y la nueva
fisonomia del Estado que no interviene en la omgandn econdmica ni en
las relaciones de trabajo, dentro de la premistadarpor la doctrina del
“laissez faire, laissez passe(tejar hacer, dejar pasar)

Concordantemente, aplicando los principios de ti#tobe igualdad de
los hombres a la actividad laboral, esta debiarsegpor la ley de la
competencia, que llevaria al triunfo de los mejoriedluyendo en la
grandeza colectiva. Por ello se llega a considafatrabajo comouna
mercancig sujeta a la ley de la oferta y la demanda.

Por otra parte, los contratantes en las relaciaiesales conforme al
principio de la autonomia de la voluntad, estabkacepropia ley, con el
anico limite que no puede transgredir el ordenipabla moral y las buenas
costumbres.

Pero en la préactica, los postulados liberales etenmade relaciones
laborales fracasaron, al dejar librado al trabajemlsus propias fuerzas
Tedricamente los trabajadores eran libres de contratar e égugle su
contratante, sin necesidad de dar intervenciérstd® o a las asociaciones
profesionales en defensa de sus intereses. En caabila realidad, el
trabajador se encontro aislado, y el principiogigidad no pudo superar su

desigualdad econdémica frente al empresario, coengud podia discutir las
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condiciones de trabajo que le imponia, aprovechasulonecesidad de
recursos.

La gran industria del siglo XIX se desarrollo erpfanera mitad del
siglo éste, bajo la influencia del liberalismo, qlegé a los empresarios el
maximo de facultades para fijar salarios, exigimgmlas agobiantes de
trabajo, contratar sin control el trabajo de mesgrenujeres, y, por ultimo
poner fin al contrato de trabajo en el momentolga&onviniese.

Tal es el cuadro juridico del trabajador en la prinetapa del siglo
XIX. La organizacion liberal permitio a los empnesa una actividad que
favorecio su expansion industrial, pero ello a zade la miseria de los
trabajadores y el agotamiento del hombre, mujenai§igs, que no tuvieron
otro remedio que trabajar en esas condiciones.

Frente a esas circunstancias, se produciriansseratestares
sociales, traducidos en rebeliones, huelgas y fiese que juntos a las
nuevas ideas influirdn en la opinién publica, geatar de resolver los males
existentes.

Finalmente, como respuesta legislativéa acuestion social
planteada, nacerad desde la segunda mitad del Xi¥lp el derecho del
trabajo.

El Origen de la Legislacion del Trabajo.

El derecho del trabajo naci6 como una consecuefecia necesidad
de regular el régimen del trabajo imperante, cuyamcteristicas en la
primera mitad del siglo XIX, pueden resumirse ensiguientes pautas:

a) Al proclamarse efho politico, el principio de la libertad e igualdad
del hombre, se considera que el individuo debe ndedeer
libremente sus actividades y relaciones con losédenmtegrantes de
la sociedad sin que el Estado pueda limitarlasrugerias. Como
consecuencia de ello se prohibe la actuacion deadasiaciones
profesionales en defensa de los trabajadores.
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b) Rigiendo enlo econdmicg también la libre accion del individuo, se
llega al sometimiento del trabajo a la ley de afgrtdemanda; y a
considerar al trabajo como una mercancia.

c) Predominando en lo juridico, el principio de lacmamia de la
voluntad para la celebracion de los contratosptiesatambién a los
de carécter laboral.

d) En lo técnico, la introduccion y el perfeccionanieede la maquina
en la organizacion industrial trajo la transforndacide esta y dio
lugar a la formacion de las grandes empresas taf@Eta a la
concentracion de obreros alrededor de las fabyicada formacion
de nuevos centros y poblacion.

Dentro de este cuadro, la gran afluencia de obidresiendo
trabajo, y la simplificacion del trabajo por medie la maquina, la
utilizacion de considerable nimero de nifios y nagieretribuidos
con bajos salarios, no obstante las jornadas imsensroduce la
desocupacion de los obreros por largos periodogaha poder
encontrar trabajo, deben aceptar las condicionedegiimponga el
empleador.

Como consecuencia de este réegimen de trabajoniega la
conclusion de que los principios de libertad e lidac
predominantes desde la Revolucidon Francesa eralficalales en la
practica frente a un predominio del hombre empresa,neta
superioridad con respecto del trabajador, obligadaceptar sus
condiciones.

Por otra parte, el predominio patronal y la no remjeia
estatal, sumada a la prohibicion de las asociasi@mefesionales,
hicieron que el trabajo del hombre se desarrolkama fabricas
carentes de todo elemento protector de la salfidy@mdo ain mas

en la grave situacion de la clase trabajadora.
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Frente a tales circunstancias, la reaccion no Be dsperar y
diversas causas o factores facilitaron la formad@émna legislacion
tutelar de los trabajadores:

v' Las nuevas ideas filosoficagjue aparecen en
la primera mitad del siglo XIX combatiendo al liaksmo, sefialan
gue en el desarrollo de las relaciones laboral@s, importante que
una cuestion meramente econdmica, dstadignidad del ser
humano, que debe ser respetada y considerada al detesenites
condiciones del trabajo.

Las doctrinas socialistas del siglo XIX, especialteeen
Francia, hicieron las criticas del sistema laboggditalista, y aunque
pecaron por ser eminentemente tedricas, y llegardasificadas de
utopicas por Carlos Marx, promovieron en algundsgsala cuestion
social, sirviendo de fundamento a los movimien®glucionarios
gue en 1830 y 1848, persiguieron objetivos polticsociales y
economicos.

También la iglesia catélica hara oir su voz en risdede los
trabajadores, siendo la expresion mas importantalgensamiento,
en aguel momento, la Enciclica “Renum novarum” Bapa Ledn
XIll, del 15 de mayo de 1891, donde se pone de fieato la
situacion afligente de muchos trabajadores y spygmman bases para
ennoblecer el trabajo humano

v" Reaccién de los Estadobkacia un cambio de
politica frente a “la cuestion social”. Se deja ldelo la total
indiferencia de los gobiernos, y se toman las pasmenedidas de
indole laboral para amparar, sobre todo, el tralgonifios y
mujeres, sometidos a jornadas superiores a lastiwas diarias y en
condiciones antihigiénicas e insalubres, todo le dqufluia en la
salud de la poblacion y en su desarrollo organica.

v" El reconocimiento de lpersonalidad politica

del hombre, leyes sucesivas fueron ampliando el derecho t, vo
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hasta llegar a la universalidad. Consecuentemesge, fueron
incorporando nuevos elementos, Yy los partidostipodi deberian
adecuar sus plataformas y planteos politicos a mogvos
requerimientos que las circunstancias imponian. hdsicde esas
reformas estaban referidas al mejoramiento dedadiciones de los
trabajadores, y se concretaron mas tarde en leyeardcter laboral.
v" Los propios trabajadoresfueron organizando
su reaccion frente a las injusticias reinantesamizgndo su lucha
hacia la obtencion de dos derechos fundamentales pader
enfrentar a las empresas: ed)derecho de asociacion profesional
gue otorga al sindicato la fuerza de los trabapslomidos frente al

patrén, y b)el derecho de huelgaque obliga a los empleadores a

negociar las condiciones de trabajo que el singlicaquiere. Ambos

derechos fueron paulatinamente, pero mientras eécde de

asociacion fue reconocido legislativamente enrllfdel siglo XIX,

el de huelga, recién a principio del siglo XX, agune es dable

admitir que en los hechos la huelga existi6 tami@énel siglo
anterior.

En consecuencia, el derecho del trabajo se origamdel cambio
econOmico, social y tecnoldgico que impacto la ddm Revolucion
Industrial a fines del siglo XVIII: con la aparigidde la maquina se
multiplicaron las posibilidades productivas hasitaites insospechados.

Junto a la maquina aparece ebrerg hombre en apariencia libre,
gue voluntariamente se subordina a otro hombre peabajar y obtener su
salario. Sin embargo, frentela desigual capacidad negociale las partes,
las normas del derecho privado resultaron insufitdés para regular la
relacion ysurge la legislacion laboral como respuesta de Estados, que
fijan minimos inderogables para salvaguardar la digad, libertad y salud
del hombre que trabaja

Desarrollo durante el siglo XX.
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a. Creacion de la OIT. Su actuacion a nivel Internaaio

Con la firma del Tratado de Versalles (1919), qusopfin a
la primera Guerra Mundial, se cre6 la Organizadmd@rnacional del
Trabajo, organismo dependiente de las Nacionesadnidel que
participan casi todas las naciones del mundo, aaiza un
programa de accion de fundamental importancia @ladggsarrollo y
progreso del derecho del trabajo. Su accionar pdeteciertos
principios fundamentales, entre los que destacmelestablece que
el trabajo del hombre no debe ser considerado egraanercancia o
un articulo de comercio e impone que debe garaséles a los
trabajadores una serie de medidas destinadasegprau persona y
la de su familia y un salario conforme a las nelzeles de la vida.
También plantea la necesidad de seguridad de ¢asds de trabajo,
la limitacién de la jornada de trabajo, el dereahceposo semanal y
al descanso anual, entre otras cuestiones. En eeslanfinalidad de
la OIT esta en la busqueda del bienestar fisicoaheointelectual de
los trabajadores asalariados del mundo.

La OIT se compone de tres dérganos fundamentaleda 1)
Conferencia General o Asamblea (6rgano deliberativo), con
representacion tripartita (de Estados, TrabajadprEspleadores),
qgue se reune anualmente en Ginebra, Suiza (mamibg,jy dicta
dos tipos de resoluciones: &s convenios que son acuerdos
internacionales que entran en vigencia una vez apigenen la
ratificacibn necesaria de los paises intervinientdy las
recomendaciones que no pueden ser objetos de compromisos
internacionales, siendo su fin orientar a la acdénos gobiernos en
el plano de lo nacional.; 2) €onsejo de Administracion(érgano
directivo) y 3) la Oficina Internacional del Trabajo (6rgano
ejecutivo).

b. La constitucion de los derechos laborales.
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En nuestro pais, la reforma de 1949 consagro uitutam los

derechos del trabajador, que contenia el decéalago nmdsmo.

Derogada dicha modificacion en 1956, la constittgethe 1957
incorporo a la Constitucién Nacional el Articulo iié que reconoce
derechos sociales a favor de los trabajadorespsigremios, como
asi también de la seguridad social.

Luego, ya con la Reforma Constitucional del afi@41@on la
constitucionalizacién de los tratados de derechowamos, se han
incorporado nuevos derechos y garantias de logjaddres a la
Constitucion Nacional.

c. Crisis del derecho del trabajo “clasico”.

A partir de la década de 1970, cambian radicalmela®e
circunstancias de las relaciones laborales, y emticisis el llamado
“Derecho del Trabajo Clasico”. Esos cambios en fmEses
industrializados, consisten en un incremento desrads del
desempleo, como consecuencia de la crisis del Ipetrd
Simultaneamente se desarrolla una nueva revolutadrevolucion
tecnologica, de la robdtica, de la informaticalaleomputacion, de
los transportes cada vez mas veloces, de los medms
comunicacion. Todos estos cambios implican un P@cee
automatizacion que se acompara de la disminucida demanda de
mano de obra no calificada.

A su vez, este proceso permitid evidenciar la rifgl derecho del
trabajo clasico, por cuanto puso en descubiertonalg falencias del
mismo, al no tener respuestas para el llamadojtraltipico”, y
para los desocupados, ubicables en la zona de rechde (...) al
desarrollo incesante de las nuevas tecnologiase soldlo en el
ambito de las comunicaciones y de la informaticaleselebera
responder con mayor formacion profesional y capeidh de los
trabajadores, y el nuevo escenario de la globafimacexigira

también la globalizacion de los derechos sociales.
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En este breve recorrido histérico, sobre cualesofudos procesos que llevaron a la
proteccion del trabajador y su familia a nivel inecional, definieron el llamado “Derecho

del Trabajo”, dando paso a las conocidas garagtia$oy tienen los trabajadores.

Trabajo Infantil:

Ahora si, se esta en condiciones de exponer geETezbajo Infantil advirtiendo que en la
actualidad este debate se halla relativamente ntmade en torno a los ejes argumentales
gue se despliegan entre quienes se identifican ediolacionistasy quienes lo hacen como
regulacionistas (Torres, L., 2011). El Estado Nacional argentirso@a la posicion
abolicionista.

Se expone a continuacion las conceptualizacioreslgfiniciones sobre trabajo infantil,

gue se encontraron en la revisacion bibliografica.

1. Para la OIT el trabajo infantil es “...aquella adia que dafia el bienestar de los
nifios y menoscaba su educacion, desarrollo y chliigavida futura”, OIT, 2006

(Organizacion Internacional del Trabajo);

2. La Comisién Nacional para la Erradicacion del Tpadafantil, por su parte, lo
define como “toda actividad economica y/o estraelgi supervivencia, remunerada
0 no, realizada por niflas y nifios, por debajo dedad minima de admision al
empleo o trabajo, o que no han finalizado la esiclald obligatoria 0 que no han
cumplido los 18 afios si se trata de trabajo paigicdCONAETI, 2006; asi también
segun la comision se establecen distintas moda&glddl trabajo infantil, teniendo
éstas distintas significaciones y afectando a iidesnde manera desigual segun sus

edades y las tareas especificas de que se trate.dllas se pueden mencionar:
a. Trabajo Infantil en la agricultura y la ganaderia;
b. Trabajo Infantil en la Industria;
c. Trabajo Infantil en la Construccion;

d. Trabajo Infantil en la Via Publica;
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e. Trabajo Infantil en el comercio;

f. Trabajo Infantil en la mineria;

g. Trabajo Infantil en la pesca,;

h. Trabajo Infantil en el &mbito domestico;

i. Trabajo Infantil en conflictos armados;

j.  Trabajo Infantil en la explotacién sexual comergjal
k. Trabajo Infantil en otras actividades ilicitas.

3. La Confederacion de Trabajadores de la Educaciomadeepublica Argentina
(CTERA) entiende por trabajo infantil a “toda acdad sistemética y economica,
remunerada o no, realizada por nifios y nifias queados por personas o
circunstancias tienden a solventar su autoabasediono al sostenimiento familiar,

lo que mediatiza su desarrollo fisico, mental eledtual pleno. CTERA

4. Finalmente, el Programa Internacional para la Eremibn del Trabajo Infantil
(IPEC) entiende qué... no todas las tareas realizadas por los nifios ateb
clasificarse como trabajo infantii que se ha dematiar. Por lo general, la
participacion de los nifios o los adolescentes abajos que no atentan contra su
salud y su desarrollo personal ni interfieren can escolarizacion se considera
positiva. Entre otras actividades, cabe citar laidgt que prestan a sus padres en el
hogar, la colaboracién en un negocio familiar o l@seas que realizan fuera del
horario escolar o durante las vacaciones para gadiawero de bolsillo. Este tipo de
actividades son provechosas para el desarrolloodepequerios y el bienestar de la
familia; les proporcionan calificaciones y expergm y les ayuda a prepararse
para ser miembros productivos de la sociedad enettad adultd (IPEC,

http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--8s/

El Programa Internacional para la Erradicacion Tdabajo Infantil reconoce que existen

diferencias considerables entre las numerosas fodearabajo realizadas por los nifos.
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Algunas son dificiles y exigentes, otras mas petigs e incluso reprobables desde el punto
de vista ético.

Auln reconociendo que en el marco de su trabajapifiss realizan una gama muy amplia
de tareas y actividades, la nocién de trabajo titfaace particular alusion al trabajo que es
peligroso y prejudicial para el bienestar fisicental o moral del nifio; e interfiere con su
escolarizacién privandolos de la posibilidad dstasa clases; obligandolos a abandonar la
escuela de forma prematura, o exigiéndoles comtahastudio con un trabajo pesado y
gue insume mucho tiempo.

En las formas méas extremas de trabajo infantlPEIC indica que los nifios son sometidos
a situaciones de esclavitud, son separados densiliafaexpuestos a graves peligros y
enfermedades y/o abandonados a su suerte en & dmllla grandes ciudades (con
frecuencia a una edad muy temprana). Calificar denétrabajo infantil” a una actividad
especifica dependera de la edad del nifio o la eifiipo de trabajo en cuestion y la
cantidad de horas que le dedica, las condicionepiero realiza, y la legislacién de cada
pais.

Dentro del marco conceptual, en este trabajo destigacion se recoge la definicién de
Trabajo Infantil que adopta la OIT, en tanto repeata una postura no radical, que abre la
posibilidad de repreguntarse por el sentido y come que los diferentes grupos de

actores sociales dan al Trabajo Infantil

En un proceso analogo al que se registra en otiiseg Argentina ha implementado a lo
largo del tiempo distintas politicas para erradidaienémeno del trabajo infantil. En este
sentido Macri (2005), desarrolla cuatro momentsgdhicos en las politicas de intervencion
socio-juridicas respecto al trabajo infanto-adaase en Argentina. Dichos momentos
seran desarrollados en un capitulo posterior, teadoportancia que adquiere en este tema,
la historia para poder comprender e interpretaai@nces sobre la problematica compleja
gue se investiga; donde intervienen distintos fastae orden econdémico, politico, social,

juridico y cultural.
Empresas:

En cuanto a la definicion de empresa no se en@ema unificacion de criterios para
poder categorizarlas, dado que algunos autores iomamc que debe definirse por la
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cantidad de personal que contrata, otros por ldéimenes de produccion, en fin,
atendiendo a diferentes topicos posibles. Ante ®iacion es que se decide establecer el
siguiente criterio en cuanto al imaginario de losevistados, es decir, ellos han construido
desde la cotidianeidad y la experticia una categdei Empresas del rubro, por ejemplo:
una empresa ajera grande estaria dada por aqualacudtiva mas de 100 hectareas,
mientras que las medianas empresas estarian peadocentre las 25 a 50 hectareas o un
poco mas y las pequefias empresas serian aquedlae guncuentran entre las que cultivan

3 a 10 o un poco mas hectéreas de ajo.
Ruralidad y Estacionalidad.
Ruralidad:

De acuerdo con Hortensia Castro y Carlos Rebof2@08), en la Argentina se utiliza
actualmente una acepcion de lo rural acufiada emcigran el siglo XIX, cuyo criterio
principal de diferenciacion rural-urbana es la it de habitantes por localidad (...). A
diferencia de lo sucedido en otros paises del muerléa Argentina el tema ni siquiera ha
sido revisado. En efecto, no se ha producido hesteomento un debate que ponga sobre
el tapete los alcances y limitaciones de tal defini de ruralidad, para ser utilizada en el
heterogéneo medio rural argentino. Las profundi&seticias entre lo urbano y lo rural no
pueden ser reducidas a una Unica variable de tiptagional; las importantes divergencias
en otras dimensiones socio-econOmicas como educadidgresos, ocupaciones,
necesidades basicas insatisfechas, condicioneald@ sexo y composicion etaria de la
poblacion sugieren, no obstante, que lo “ruralaesty lejos de poder ser englobado en un

concepto simple y homogéneo.

La concepcién de territorialidad rural se sopornidavalorizacion del espacio rural y su
geografia, como unidad de gestibn que permite liategina realidad econdmica
multisectorial, dimensiones politicas, socialedtucales y ambientales, que han venido
construyendo una institucionalidad dinamica, auraumpleja, que ofrece las posibilidades
a una respuesta a muchas de las falacias que headwos| desarrollo rural en las Ultimas
décadas. Como punto de partida de la propuesthatda lo rural desde la perspectiva del

espacio y el territorio es necesario revisar lan@@bn conceptual y operativa que se viene
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empleando (...). El factor diferenciador de lo ruadica en el papel determinante de la
oferta de recursos naturales que determinan patrd@epropiacion y permanencia en el
territorio, en procesos historicos. En sintesisa ekefinicion de lo rural incorpora una
vision de base econdmica: oferta de recursos nesurg una definicion de proceso

histérico: la construccion de la sociedad (Echérerico, R.; Ribero, M.P., 2002).

Durante las ultimas dos décadas, 80 y 90, la exfrankel capitalismo, la globalizacién y
las politicas de “liberacién” de la economia, tfanmsaron a la sociedad de América Latina
y en patrticular, &u ruralidad. En muchos paises de la region, la adopcién dégaslide
estabilizacion y ajuste estructural, el notablecioneento de las grandes corporaciones
trasnacionales agroindustriales y la integracionladeagricultura en el nuevo sistema
agroalimentario mundial, modificaron drasticamelateestructura y las condiciones de
produccién del sector. Argentina no ha permaneeajdoa a dichos procesos, tal cual lo
demuestra la importante transformacion de su dadly la generacion de un proceso dual
de crecimiento econdémico y aumento de la desocoipagi pobreza rural (Rodriguez
Bilella, P.; Tapella, E., 2008).

En la Provincia de Mendoza, esta situacion esqudatimente clara. Hacia fines del siglo
XX, en los espacios rurales se constata la acc@nfugrtes transformaciones. Los
productos mendocinos ganan presencia en los mergatgonacionales, ingresan modernas
tecnologias soélo al alcance de los empresarios eapftalizados y nuevos capitales
extranjeros imponen nuevas formas de organizaciéntrdbajo y de la produccion
(Montafiaet al 2005). Sin embargo, la imagen de éxito que Mengoagecta de si en el
escenario nacional no parece ser fruto de la gartgglicacion de la “Teoria del Derrame”
y, contrariamente, se sospecha que por un carithparfecta paralela, el éxito de algunos
se corresponde con el agravamiento de las condgioa vida y de trabajo de los pequefios

productores y trabajadores rurales (Torres, L.8200

Estacionalidad:

En referencia a lo rural, se considera que su aBfaes ciclico, dado por las estaciones

del afio y las diferentes actividades que en ellasstan. En cuanto al tema investigado,
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Aparicio (2007) sefala quda“ estacionalidad en la demanda de trabajo en eloci
agricola fuerza a las familias a obtener, en esosnentos, el ingreso monetario maximo
posible, incorporando a adolescentes —y a vecessni@n las cosechasEn la Argentina,
existe coincidencia académica acerca de la impoaamue han tenido algunas
producciones en la organizacion de los mercaddsatlajo regionales: la vid en Cuyo, la
Cafa de Azucar en el Noroeste Argentino, la YerlsteMen Misiones, la Lana en la
Patagonia y el Algodon en el Noreste implicabars@lo una presencia de explotaciones
familiares sino también la demanda de fuertes wgatites de trabajadores y la
preindustrializacion o industrializacion de prodiscen la zona (...) (Aparicio, 2007 p.
209)

La provincia de Mendoza presenta una caracterigéidécular, dado que las peores formas
de trabajo infantil que tienen lugar en los espacioales, entronizan con la dinamica de
estacionalidad que caracteriza a sus producciogresias. Asi las cosas, la presencia de
trabajadores infantiles y adolescentes es estdciGtero esta que el trabajo infantil no

constituye una novedad. Tal como seflala Mécripertenece desde hace siglos al

patrimonio cultural de los pueblos, no constituyea @expresion sorpresiva o andémala, sino
un fendémeno histéricamente presente(Macri, 2005, p. 19). Si bien a nivel internacional

se viene luchando contra el trabajo infantil, atggirautores cuestionan el abordaje
predominante. Estacio y Marks (2005) sefialan quadaera como se aborda el trabajo
infantil da escasa visibilidad y participacion as sprincipales victimas. Ademéas de

presentarse el problema como carente de rostrosriasnlas formas de combate que
predominan contienen casi exclusivamente el puatasta de los expertos cientificos y de

los tomadores de decision, muchos de los cualessoesponsables en la creacion de las
condiciones materiales que han hecho posible queabajo infantil gane las dimensiones y

profundidad que hoy expresa (Torres, L. y Ugart€d10).

Ante todo lo expresado, debe sefialarse que el fmdnde la estacionalidad en las
actividades agricolas, es una realidad particularenelara en el caso de la provincia de
Mendoza. Sin embargo, esa estacionalidad tradicrame pensada en la regidén en tension
con la actividad vitivinicola, sobrepasa ampliareeatesa actividad, para integrar a una

vasta multiplicidad de otras actividades produstivgue también tienen altos
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requerimientos de mano de obra. Ademas de la lstore la uva y el ajo en todas sus
etapas (plantacion, arrancado, corte y pelado parpacar y enristrado), la actividad
fruticola y horticola demandan grandes contingeneedrabajadores, que en no pocas
oportunidades y dependiendo de las habilidadesade actividad requiere, utilizan mano
de obra infantil y/o adolescente, a veces migrgnen muchas oportunidades, sin mediar
la debida registracion de los trabajadores. Virdmla lo anterior, la estructura agraria de
Mendoza no es homogénea, de modo tal que en didagr@oexisten en desigualdad de
condiciones grandes empresas y pequefias explatacfamiliares, siendo relativamente
comun que las ubicadas en el ranking de las grasmgsesas y de las corporaciones, se
sirvan de productores pequefios no reconocidosng@elo aumentan las disponibilidades
de materia prima luego exportable, sino que ademédan presas de los precios que fijan
las grandes empresas. A la larga, los precios grenw dados generan nuevos impactos
gue ahora si, ya en el campo de las pequefias empses mayormente absorbidos por los
pequefios productores y por los trabajadores rynallé®os eslabones de una larga cadena
de produccion y explotacion. Esta situacion deiéendeva a tal punto que, a los efectos de
no perder las posibilidades de colocar sus produdas pequefias explotaciones cargan
sobre sus espaldas con el peso de la ilegalidearelo a las grandes empresas de la
contratacion no oficializada de trabajadores a $gjrecios. Evidentemente, entre los
trabajadores no reconocidos, legalmente registra@@dn las normativas vigentes, aparece
la problematica de las constantes migracionesatmajadores, tanto de otras regiones del
pais (entre otras el noreste argentino) como dsepdimitrofes. En el interior de la
probleméatica del trabajo inmigrante se puede obser@mo éstos no sélo son trabajadores
solitarios, sino familias migrantes que desarrodiaa actividad comestrategia familiar de
vida. En el marco de dicha estrategia de vida, viagrciddad en ciudad (y de finca en

finca) tanto progenitores como nifios y adolescefilgarte, L., 2010).
Estrategias Familiares de Vida:

Para Torrado (1998), la nocidn destrategias familiares de videefiere a aquellos
comportamientos de los agentes sociales de unadsacdada que, estando condicionados
por su posicidn social, se relacionan con la ctuwsin y mantenimiento de unidades

familiares en el seno de las cuales pueden asegum@produccidn bioldgica, preservar la
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vida y desarrollar todas aquellas practicas ecoceBny no econdémicas, indispensables
para la optimizacién de las condiciones materiglaso materiales de existencia de la

unidad y de cada uno de sus miembros.
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Capitulo II:

Conciliando Conceptos: La Infancia y

el Trabajo.
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Posturas Teodricas Robustas.

Las posiciones frente al trabajo infantil no remulhomogéneas. Por el contrario, Macri
(2005), reconocen cuando menos dos posturas, whaiabista y otra regulacionista. La
primera, liderada por organismos internacionalasacéa OIT y UNICEF, enfatiza los
aspectos negativos del trabajo infantil y, de nmmneonsecuente, abogan por su
erradicacion. En oposicion a esta postura, vocesgabladas en torno al movimiento de
los nifios y adolescentes trabajadores, denominbléddss, oriundos del Perd y con el
auspicio para algunas de sus actividades de laabim de origen sueco Rada Barmen,
relativiza los daflos que causaria el trabajo iiffantsefialan la necesidad de no
criminalizarlo. Quienes argumentan en esta linseatan el papel del trabajo infantil como
via de protagonismo social de los nifios pertentesea las clases mas desposeidas. La
diferencia reside mas en las bases de sustentaomal y politica de cada una de las
diversas posiciones que se sostienen que en las gles se debaten. En el presente, el
debate sobre si los nifilos deben trabajar o nogesamblla fuera del campo parlamentario,
atraviesa la sociedad civil y se expande haciadleersos ambitos: los organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales, ¥pertes en infancia, los nifios y los

adolescentes mismos Yy el sector académico.

No obstante, parafraseando a Macri (2005), la dadi@rgentina ain mantiene una actitud
ambivalente hacia esta problematica tanto en eloptie las ideas, que oscilan entre la
tolerancia, la indiferencia y la indignacion, coemel ambito de las politicas publicas. Esta
actitud ambivalente se profundiza en aquellas cibtnas donde el trabajo infantil resulta
menos evidente, donde “...no constituye una afrdatavisible”, como son los casos del
trabajo infantil doméstico y rural, donde mas lsenregistran sensaciones de resignacion,

aceptacion o naturalizacion.

En un proceso analogo al que se registra en o#liseq la Argentina ha implementado a lo
largo del tiempo, distintas politicas para erradeldendémeno del trabajo infantil. En este
sentido Macri (2005), reconoce cuatro momento®hexis en las politicas de intervencion

socio-juridicas respecto al trabajo infanto-adaese en Argentina. Un primer momento

30



(1907-1943) donde el discurso y la practica seenutte las ideas del positivismo, la
eugenesia, pedagogia y filantropia y donde el pahdoco de atencion lo constituyen los
hijos de los nativos y de los inmigrantes que hali@ibado al pais entre fines del siglo
XIX 'y principios del XX. El comienzo del segundo mento (1944-1973) coincide con la
llegada de Juan D. Perdn al gobierno, bajo ciramtshs politicas y sociales caracterizadas
por el mayor protagonismo que ganaban los desadediede aquellos nativos e
inmigrantes de ultramar, que habian constituidofoglo de la politica represiva y
normalizadora del Estado. En relacién con el talig los nifios, en este periodo se
propiciara su formacion laboral anhelando habibgrpara acompafar el proceso de
sustitucion de importaciones en que incursionalpaisl. El tercer momento (1974-1990) se
caracterizara por la pérdida del poder relativaddg por la clase obrera en las décadas
anteriores. En forma paralela y al amparo de la deyContrato de Trabajo (1974), la
categoria “trabajo infantil” se despliega: el tjab@de los niflos de menos de 14 afios queda
prohibido, aunque se autoriza frente a circunsésnpiarticulares y siempre que hayan
completado la escolaridad obligatoria. Ademas gelaeel trabajo adolescente (14 a 18
afos). El ultimo momento se inicia en 1991 en eltexto de la sancion de la Ley de
Flexibilizacion Laboral y se extiende hasta el prés. Se halla integralmente caracterizado
porque los debates en torno al trabajo infantibdegan el ambito estatal y permean los
espacios académicos, los organismos internacionaldas organizaciones sociales,
revitalizando un viejo debate que se interrogalp®mlcances de los derechos de los nifios

y por la necesidad de erradicar o proteger el jwat éstos.

Se ha venido hablando de muchas cosas y, sin emierge ha definido hasta el momento
coémo se entendera en este estudio al trabajo iinfsittacion en si misma compleja si se

considera que no existe una sola conceptualizaon@nque variadas perspectivas.

En este sentido, resulta interesante analizar dmattva vigente y, aun mas, contrastarla
con esta realidad que desgarra sus vestidurasesegakvidencido entrafiable de lo

cotidiana Sin animo de realizar juicios de valor, este djalse apoyara en las pruebas
empiricas existentes sobre el tema: trabajo infaatho confluencias sociales, politicas y
econdmicas, desenmascarando que en apariencias gioos ven naturalizacion, en verdad

se esconde la falta de oportunidades, en una adatidmpleja, polifénica y fluctuante de
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esto llamaddo social Asi, los mayores desafios radican en penetras, alld de los
nameros, la compresion de este tipo de situacialeedar cuenta de realidades que por su
misma naturaleza se resistiran a la vista publiéeagmente, por aportar a los vacios en el
conocimiento existentes para desde alli alumbraragipo de las politicas publicas. Un
poco mas alla, si bien este trabajo de investigaai@liza un tema sobre el que se registra
un importante caudal de antecedentes tedricos, verinterior busca analizar una
problemética no suficientemente indagada, como lasnposiciones que adoptan los
empresarios de una ruralidad en transformaciénest@ caso la de Mendoza, frente al
trabajo infantil.
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Capitulo IlI:

Legislacion sobre el Trabajo Infantil.
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Derechos Constitucionales.

Se inicia este capitulo, con un breve recorridtdhis, con la intencion de contextualizar
los distintos momentos de la legislacion en la Répa Argentina y las distintas etapas de
consolidacién del derecho del trabajo, dado questia clasificacion del derecho, no podria
pensarse la proteccion de la infancia o la proéecdel adolescente, entre otros beneficios
para el trabajador. Se presenta para ello la noranaigente en la Argentina, siendo la
Constitucion Nacional, el marco de referencia;, aveaz se incorporan los tratados
internacionales con jerarquia institucional. Es pbo, que junto a la Constitucion se
encuentra la Convencion Internacional sobre lose@w®rs del Nifio, los Convenios de
Organizacion Internacional del Trabajo N° 138, solar Edad Minima de Admision al
Empleo y 182 sobre la Prohibicién de las Peorem&srde Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su Eliminacion (desarrollado masaatis), entre otros.

Constitucion Nacional y Tratados Internacionales.
Se presenta dichas legislacion en funcion de éadefa constitucional, siendo la siguiente:

v Constitucion Nacional (arts. 14 bis y 75 inc. 22)

v" Convenios sobre los derechos del nifio, ratificaololg Argentina bajo el numero
de ley 23849/90,

v' Convenios de OIT: especialmente el 138 y 182 catifos por la Argentina, segun
Ley N° 24650 en 1996 sobre Edad Minima de AdmisioBEmpleo, en cuanto al
primer convenio; y Ley 25.255 en 1999 sobre la iioidbn de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para sumihacion, en cuanto al segundo
convenio.

v Ley N° 26061 de Proteccion Integral de los DerecHeslas Nifas, Nifios y
Adolescentes,

v' Ley N° 20744 de Contrato de Trabajo: Titulo III,

v' Régimen de Ordenamiento Laboral. Ley N°25877 3&it.

v' Régimen Nacional de Trabajo Agrario. Ley 22248, 267 (modificado por ley
26390)

v' Cddigo Penal,
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Pacto Federal del Trabajo: Ley N°25212, Anexo IV,

Ley N° 26206 de Educacion Nacional,

Ley N° 26064 del Dia Nacional Contra el Trabajahrfl,

Ley N° 26390, Prohibicion del Trabajo Infantil y dBeccion del Trabajo
Adolescente,

<N X

Estatutos y Regimenes Especiales,

Convenios colectivos de trabajo,

Declaracion Sociolaboral del Mercosur,

Declaracion de Presidentes del Mercosur sobre iEa@idn del Trabajo Infantil,

Convenio sobre la Delincuencia Organizada Transnati

X X X X X

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar ktarde personas, especialmente
mujeres y nifios,

v Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes gierra, mar y aire.

Constitucion Nacional.

De acuerdo con Livellara (2004), en la Constituckigentina de 1853, que fuera luego
complementada por la reforma de 1860, predomindbmndeales liberales. De ello se
desprende que la constitucion soélo tenga como ulkausferida al trabajo, la mencién que
hace al articulo 14, dentro de los derechos pegiEmtes a todos los habitantes del pais, al
derecho de trabajar, ejercer toda industria licita y el de asociamse fines utiles.

Segun el autor, ello obedece a que en la época dmricion de la constitucion, los
instrumentos constitucionales proclamaban los deeindividuales y politicos, pero no
contenian las clausulas sociales que entraronirreredps constituciones del siglo XX. Por
otra parte, el trabajo no constituia un problemaiasofrente a la escasa poblacion

existente, cuya organizacion economica se fundalte ganaderia y sus derivados.

En esta etapa histérica (Siglo XIX y XX), las retexes laborales se regian por el Codigo
Civil y de Comercio, siendo el principio de autonarde la voluntad el tomado para dichas
relaciones. Asi, en el principio del siglo XX, senglas primeras leyes laborales, que se
desarrolla con mas énfasis en el capitulo postexiocuanto &as politicas de proteccion

de la infancia desarrollada por la Argentina. Asi también, se mencionaron a los
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precursores de la ayuda a los trabajadores, pompi&eel Dr. Joaquin V Gonzalez, que
entre otros, presento en el congreso un proyeaonqufue tratado, y que significaba un
avance para los trabajadores. Se expone a contnualgunas normativas a modo de
ejemplo, entre otras, se cita: la ley 4661/190%, egtablecéa prohibicion en el &mbito

de la capital federal de realizar tareas los dias ainingos ley 5291/1907, que
disciplinaba el trabajo de mujeres y menoresley 9688/1915 sobre accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales.

Tomando a Livellara, quien resume un momento heipdice: uno de los meritos que se
debe reconocer a la revolucion de 1943, y al gobigue se instaur6 como consecuencia,
fue el de haber sabido captar las necesidadesugniegentos que en materia laboral exigia
la época y establecer la legislacion respectivdareEsus reformas e innovaciones mas
importantes se puede citar la creacion de losrdlas del trabajo de la capital federal de
1944 y las siguientes disposiciones: normas sdbi@leajo de menores (ley 14.538/44);
condiciones de trabajo y salario de los bracerosc([10.644/44); se fijan los feriados
nacionales (Dec. 10.991/44); (...). Toda esta legistadictada durante el gobierno de
facto, fue confirmada por la ley 12.921. En el gohd constitucional posterior a 1946, se
continda con la ampliacion de la legislacion dab#jo, siendo su punto culminante la
reforma constitucional de 1949, donde se consagias“Derechos del Trabajador”, que
contenia el decalogo del mismo. En la RepublicaAtiga rige actualmente la constitucion
nacional sancionada en 1953, con las reformas piEvies de las convenciones
constituyentes de 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994ohBierno surgido de la Revolucion de
1955, derogo las reformas de 1949, y restableaoratitucion de 1853. Posteriormente la
asamblea constituyente reunida en Santa Fe, sancamo reformas, en una parte, el
articulo 14 bis, que reconoce derechos socialasa fle los trabajadores, de los gremios y
de la seguridad social; y por otro parte, se agesgee las facultades del Congreso, la
posibilidad de dictar el Cédigo del Trabajo y d&&guridad Social.

Articulo 14 bis.

En la reforma del 1957 se incorporan a la consitutos derechos del trabajador,
siendo estos:El trabajo en sus diversas formas gozara de latpooion de las leyes, las

gue aseguraran al trabajador: condiciones dignasquitativas de labor; jornada limitada;
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descanso y vacaciones pagados; retribucion justdare minimo vital movil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en Iganancias de las empresas, con control
de la produccion y colaboracion en la direccionpaccion contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizacion sadl libre y democratica, reconocida
por la simple inscripcidn en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar conveniolectivos de trabajo;
recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derdw de huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias ph@mplimiento de su gestion sindical
y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridadia, que tendra caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley edéaiera: el seguro social obligatorio, que
estara a cargo de entidades nacionales o proviesiaton autonomia financiera y
econdmica, administradas por los interesados catigipacion del Estado, sin que pueda
existir superposicion de aportes; jubilaciones yngienes mdaviles; la protecciéon integral
de la familia; la defensa del bien de familia; langpensacion econémica familiar y el
acceso a una vivienda digna”

En materia juridica, esté es un los avances masrienfe, para el trabajador y su
familia. Asi también, en la reforma constitucioni® 1994, indudablemente, uno de los
aspectos mas trascendentes y significativos deftanna constitucional del 1994, es la
constitucionalizacion de los tratados y declarassonnternacionales, referidos a los

derechos humanos (Livellara, 2004).

Articulo 75, inciso 22 (Constitucion Nacional).

Asi, en el articulo 75, inciso 22, diceAprobar o desechar tratados concluidos con las
demas naciones y con las organizaciones internatésny los concordatos con la Santa
Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquigesor a las leyes” Se toman los
relacionados con el presente tema de estudio:

v' La Declaracion Americana de los Derechos y Delageblombre;

v La Declaracién Universal de Derechos Humanos;

v" La Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
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v El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,aBesciy Culturales;

v La Convencion sobre los Derechos del Nifio
Esta incorporacion, no solo implica la aprobacginp también legislar para garantizar el
ejercicio de dichos derechos, el art.75, incisodi&: “Legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real algortunidades y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos pta €onstitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanopadrcular respecto de los nifios, las

mujeres, los ancianos y las personas con discapd¢id)”.

A continuacion se expone de una manera breve ynidaua normativa internacional y su
correlato nacional, con el fin de establecer eapatro juridico reinante actualmente sobre
Trabajo Infantil. En primera instancia se toma ada@nvencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, quien imprime el sello del nuganadigma sobre el abordaje de la

infancia, donde €hifio es sujeto de derechos”.

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifi

El Estado debid legislar para garantizar el cumilnto de dichos derechos. Asi, en su
Articulo 4:“Los Estados partes adoptaran todas las medidasiadinativas, legislativas

y de otra indole apropiadas para dar efectividalbs derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respeta a los derechos ecoonémsociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas de confodhtiola los recursos de que dispongan

y, cuando sea necesario, dentro del marco de ceap@r internaciondl

En cuanto al Trabajo Infantil, la Convencion Insional sobre los Derechos del Nifio, en
su articulo 32 establecétos Estados Partes reconocen el derecho del nifiestar
protegido contra la explotaciébn economica y corgf@esemperio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,esga nocivo para la salud o para el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o saiciLos Estados Partes adoptaran medidas
legislativas y administrativas, sociales y educaales para asegurar la aplicacién de este
Articulo. Con ese propésito y teniendo en cuentadmsposiciones pertinentes de otros

instrumentos internacionales, los Estados Partasparticular: a) Fijaran edad o edades
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minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentac apropiada de los horarios o
condiciones de trabajo; y c) Estipularan las pedalles u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacion eficaz de este Artituldon este marco de referencia y en una
linea complementaria, es que se incorporan losetvos firmados por la Argentina con
otros organismos internacionales, en este cas@tbnque en una postura abolicionista

del trabajo infantil, se establece la edad minimadmision al empleo.

Convenio 138, sobre Edad Minima de Admision al Empb, OIT.

En sintonia con lo adoptado tras la reforma cargtinal de 1994, la Republica Argentina
ratific el convenio sobre la edad minima de adimisil empleo, segun ley N° 24650 en
1996; dado que esta disposicidon es para los ppéstes de la OIT, cabe resaltar que en el
afo 1973:
La Conferencia General de la Organizacion Inteoredi del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de feci@a Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 de jdeid973 en su quincuagésima
octava reunion; después de haber decidido adoptanses proposiciones relativas
a la edad minima de admision al empleo, cuestiéncqustituye el cuarto punto del
dia de la reunion;
Teniendo en cuenta las disposiciones de los sigummvenios: Convenio sobre la
edad minima (industria), 1919; Convenio sobre Edeminima (trabajo maritimo),
1920; Convenio sobre la edad minima (agricultut@p1; Convenio sobre la edad
minima (pafoleros y fogoneros), 1921; Convenioestdedad minima (trabajos no
industriales), 1932; Convenio (revisado) sobredademinima (trabajo maritimo),
1936; Convenio (revisado) sobre la edad minimau6tréh), 1937; Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no im@lss), 1937; Convenio sobre la
edad minima (pescadores), 1959, y Convenio sobredd minima (trabajo
subterrdneo), 1965; Considerando que ha llegadomahento de adoptar un
instrumento general sobre el tema que reemplacdugi@ente a los actuales
instrumentos, aplicables a sectores econdémicotaliims, con miras a lograr la total

abolicion del trabajo de los nifios.(...)
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En cuanto a lo expuesto, se resumen e incorpa@agrticulos mas importantes de dicho

Convenio, siendo los siguientes:
Articulo 1.
Todo Miembro para el cual esté en vigor el pres€davenio se compromete a
seguir una politica nacional que asegure la aldoligifectiva del trabajo de los
nifios y eleve progresivamente la edad minima desadimal empleo o al trabajo a
un nivel que haga posible el mas completo desarridlico y mental de los
menores.
Articulo 2.
1. Todo Miembro que ratifigue el presente Convesebera especificar, en una
declaracion anexa a su ratificacion, la edad mind@aadmision al empleo o al
trabajo en su territorio y en los medios de trartepmatriculados en su territorio; a
reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8pdetente Convenio, ninguna
persona menor de esa edad debera ser admitidapldaem trabajar en ocupacién
alguna.
2. Todo Miembro que haya ratificado el presente voio podra notificar
posteriormente al Director General de la Oficinderdnacional del Trabajo,
mediante otra declaracion, que establece una ed@tdchaamas elevada que la que
fijo inicialmente.
3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo desgio en el parrafo 1 del
presente articulo no debera ser inferior a la ettague cesa la obligacion escolar, o
en todo caso, a quince afios.
4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de estieulo, el Miembro cuya
economia y medios de educacion estén insuficientenwesarrollados podra,
previa consulta con las organizaciones de emplesgloy de trabajadores
interesadas, si tales organizaciones existen, ésgac inicialmente una edad
minima de catorce afos.
5. Cada Miembro que haya especificado una edadmaimie catorce afios con
arreglo a las disposiciones del parrafo precedaelbera declarar en las memorias
gue presente sobre la aplicacion de este Conveni@jrtud del articulo 22 de la

Constitucion de la Organizacion Internacional delbhjo:
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a) que aun subsisten las razones para tal espeodi; 0
b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndoséredfo 1 anterior a partir

de una fecha determinada (...).

En estos pardmetros de adhesion, es que la Argeintiorpora otro convenio con rango

constitucional: el convenio 182.

Convenio 182 sobre Prohibicion de las Peores Formds Trabajo Infantil y la Accion

Inmediata para su Eliminacion.

En esta sintonia, también se establece la adhakifonvenio 182 sobre Rrohibicién de

las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidmeédiata para su Eliminacion, a los

efectos de exponer los articulos més significastesesumen los siguientes:

Articulo 1

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio edébadoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibigida eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, el térmmiim designa a toda persona menor
de 18 afios.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresénpeores formas de trabajo
infantil abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practinatogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre porddesuy la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el recluianto forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta déios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornogsific

c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta déios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la producciérelytrafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionaldspates, y
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d) el trabajo que, por su naturaleza o por las icores en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la iarchtle los nifios.
Segun lo expuesto por el presente convenio, esguwsntinda con el andlisis del marco
juridico vigente sobre el trabajo infantil.

Otro de los marcos normativos, que regulan el tralja infantil en el espacio nacional,
es la Ley de Proteccién Integral de los Derechos ths Nifias, Nifios y Adolescentes N°
26061 (ver Anexo 2)dicha ley en su articulo 25 expresa en cuantoraldaionNifiez —
Trabajo, el derecho al trabajo de los adolescentes:
En su Art. 25, “...Los Organismos del Estado deberargaar el derecho de las
personas adolescentes a la educacién y reconoceersagho a trabajar con las
restricciones que imponen la legislacién vigentes/ convenios internacionales
sobre erradicacion del trabajo infantil...”

Por su parte la Ley N° 20744 de Contrato de Trabajoen su Capitulo Ill‘De los
requisitos esenciales y formales del contrato dbdjo”, sefala:
En su Art. 32°:Capacidad “...Las personas desde los dieciséis (16) afios y
menores de dieciocho (18) afios, pueden celebratrabonde trabajo, con
autorizacion de sus padres, responsables o titores.
En su Art. 33°Facultad para estar en juicio. “..Las personas desde los dieciséis
(16) aflos estan facultadas para estar en juiciordhlen acciones vinculadas al
contrato o relacion de trabajo...”

Se aclarar que dicha ley en los art. 187 al 1§6lam la contratacion de los adolescente;
siendo regidos por la Ley N°26390 Prohibicién delbgjo Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente.

Asi también, el Régimen de Ordenamiento Laboral. &y N°25877 establece que el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sociahlioe en coordinacién con los
organismo de fiscalizacion locales (organismos ipm&les) inspecciones, con el fin de

erradicar el trabajo infantil; y en caso de detdataolos (Ministerio de Trabajo) deberan
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remitir a dichos organismos (organismos provingjgggra continuar con el procedimiento

administrativo correspondiente.

En cuanto a lo especifico de las tareas agrariagge el Régimen Nacional de Trabajo
Agrario. Ley 22248 (Ver Anexo 3).
Dicho régimen también es modificado por la Ley 26.8rohibicion del Trabajo Infantil y

Proteccién del Trabajo Adolescente

Entre otras el Codigo Penal,también se vincula en cuanto a los delitos cordra |

integridad sexual y delitos contra la libertad vidiual.

Otra normativa relacionada es el Pacto Federal délrabajo. Ley N°25212. Anexo IV
(Ver Anexo 4).

Se puede resumir que el presente anexo es desurigbre la tematica del Trabajo
infantil, en sus diversas etapas, donde se dacalasas generales del trabajo infantil, las

consecuencias Y lo enunciativo de las politicadigagpara su resolucion.

En esta linea se extrae de la Ley N° 26.206 EdudatiNacional los puntos mas
destacado e interconectados sobre el tema investiga (Ver Anexo 5).

Dado que la Argentina aboga por la erradicaciorirdbbjo infantil y adhiere a los tratados
internacional, que ella es parte, es que tomaeduaacion como medio para la inclusion y

desarrollo de los nifios, ademas de ser un deresthblecido constitucionalmente.

Ley N° 26.064: Dia Nacional contra el Trabajo Infatil.
En su art 1°: Institiyase el dia 12 de junio deacaib como Dia Nacional contra el

Trabajo Infantil.

Ley 26.390 Prohibiciéon del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente.

Modificacion de las Leyes Nos 20.744, 22.248, 23525.013 y del Decreto Ley N°
326/56.

Sancionada: Junio 4 de 2008.
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Promulgada de Hecho: Junio 24 de 2008.

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Aimgeneéunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de Ley:

Articulo 1° — Sustitiyase la denominaciéon del Titulo VIII de lay 20.744, la que

quedara redactada de la siguiente manera:

"Titulo VIII: De la prohibicién del trabajo infantly de la proteccion del trabajo

adolescente".

Articulo 2° — La presente ley alcanzara el trabajo de las passmenores de dieciocho

(18) afios en todas sus formas.

Se eleva la edad minima de admision al empleoasdis (16) afios en los términos de la

presente.

Queda prohibido el trabajo de las personas merdgedieciséis (16) afios en todas sus

formas, exista 0 no relacién de empleo contraciuséa éste remunerado o0 no.

Toda ley, convenio colectivo o cualquier otra feenbrmativa que establezca una edad
minima de admisién al empleo distinta a la fijadaeksegundo parrafo, se considerara a

ese solo efecto modificada por esta norma.

La inspeccion del trabajo deberé ejercer las furesoconducentes al cumplimiento de

dicha prohibicion.

Articulo 3° — Sustitiyase el articulo 32 de la Ley 20.744,u quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 32: Capacidad. Las personas desde losiodiec (18) afios, pueden
celebrar contrato de trabajo.

Las personas desde los dieciséis (16) afos y neer@edieciocho (18) afos,
pueden celebrar contrato de trabajo, con autodpadé sus padres, responsables o
tutores. Se presume tal autorizacion cuando ekadehte viva independientemente

de ellos.

Articulo 4° — Sustitiyase el articulo 33 de la Ley 20.744,ud quedara redactado de la

siguiente manera:
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Articulo 33: Facultad para estar en juicio. Laspaas desde los dieciséis (16) afios
estan facultadas para estar en juicio laboral em@es vinculadas al contrato o
relacion de trabajo y para hacerse representar npamdatarios mediante el
instrumento otorgado en la forma que prevén lasslégcales, debiéndose cumplir
en cualquier circunstancia las garantias minimagroeedimiento en los procesos
judiciales y administrativos establecidos por eicato 27 de la Ley 26.061, que

crea el sistema de proteccién integral de los desede nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5° — Sustitiyase el articulo 119 de la Ley 20.744juel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 119: Prohibicion de abonar salarios irdegs. Por ninguna causa podran
abonarse salarios inferiores a los que se fijenodormidad al presente capitulo,
salvo los que resulten de reducciones para apesdicpara trabajadores que
cumplan jornadas de trabajo reducida, no impuestdapcalificacion, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 200.

Articulo 6° — Sustitiyase el articulo 187 de la Ley 20.744juel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 187: Disposiciones generales. Capacidapialdad de remuneracion.
Aprendizaje y orientacion profesional. Las persahesde los dieciséis (16) afios y
menores de dieciocho (18) afios podran celebrardiada de contratos de trabajo,
en las condiciones previstas en los articulos 3®igyientes de esta ley. Las
reglamentaciones, convenciones colectivas de trabdpblas de salarios que se
elaboren, garantizaran a estos trabajadores iglidelaetribucién, cuando cumplan
jornadas de trabajo o realicen tareas propiasatb@jadores mayores.

El Régimen de Aprendizaje y Orientacion Profesiaaicable a los trabajadores
desde los dieciséis (16) afios hasta los dieciotBp 4fos estara regido por las

disposiciones respectivas vigentes, o que al efectticten.

Articulo 7° — Sustitiyase el articulo 189 de la Ley 20.744juel quedara redactado de la
siguiente manera:
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Articulo 189: Menores de dieciséis (16) afos. Rigclon de su empleo. Queda
prohibido a los empleadores ocupar personas mem@atieciséis (16) afios en

cualquier tipo de actividad, persiga o no finesudeo.

Articulo 8° — Incorporese como articulo 189 bis a la Ley 20, &d4iguiente:

Articulo 189 bis: Empresa de la familia. Excepcidvas personas mayores de
catorce (14) y menores de la edad indicada entielbr anterior podran superar las
tres (3) horas diarias, y las quince (15) horasasehes, siempre que no se trate de
tareas penosas, peligrosas y/ o insalubres, y guelan con la asistencia escolar.
La empresa de la familia del trabajador menor quetepda acogerse a esta
excepcion a la edad minima de admision al empleloerd obtener autorizacion de
la autoridad administrativa laboral de cada judsidin.

Cuando, por cualquier vinculo o acto, o mediantelquiera de las formas de
descentralizacion productiva, la empresa del pdamadre o del tutor se encuentre
subordinada econémicamente o fuere contratistaowepdora de otra empresa, no

podra obtener la autorizacion establecida en estaa

Articulo 9° — Sustitiyase el articulo 190 de la Ley 20.744juel quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 190: Jornada de trabajo. Trabajo noctuido.podrd ocuparse a personas
de dieciséis (16) a dieciocho (18) afios en ningpmde tareas durante mas de seis
(6) horas diarias o treinta y seis (36) semandlasdistribucién desigual de las
horas laborables no podré superar las siete (&slarias.

La jornada de las personas menores de mas de éiedis6) afos, previa
autorizacion de la autoridad administrativa labatdal cada jurisdiccion, podra
extenderse a ocho (8) horas diarias o cuarenthy @8) semanales.

No se podrd ocupar a personas menores de diecid@)oafios en trabajos
nocturnos, entendiéndose como tales el intervatgpeendido entre las veinte (20)
y las seis (6) horas del dia siguiente. En los cagoestablecimientos fabriles que
desarrollen tareas en tres turnos diarios que abarigs veinticuatro (24) horas del
dia, el periodo de prohibicion absoluta en cuahtmgpleo de personas menores,

estara regido por este titulo, sustituyéndose lahibicion por un lapso
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comprendido entre las veintidos (22) y las seih(@as del dia siguiente, pero sélo

para las personas menores de mas de dieciséiaf{d$)

Articulo 10. — Sustituyase el articulo 191 de la Ley 20.744uel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 191: Descanso al mediodia. Trabajo a doimic Tareas penosas,
peligrosas o insalubres. Remision. Con relacionas personas menores de
dieciocho (18) afilos que trabajen en horas de laanaaiy de la tarde rige lo
dispuesto en el articulo 174 de esta ley; en ttmosasos rige lo dispuesto en los

articulos 175y 176 de esta ley.

Articulo 11. — Deroganse los articulos 192 y 193 de la Ley 20.74

Articulo 12. — Sustitiyase el articulo 194 de la Ley 20.744uel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 194: Vacaciones. Las personas menoresat#odho (18) afios gozaran de
un periodo minimo de licencia anual, no inferiorqaince (15) dias, en las

condiciones previstas en el Titulo V de esta ley.

Articulo 13. — Sustitiyase el articulo 195 de la Ley 20.744uel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 195: Accidente o enfermedad. En caso deideote de trabajo o de
enfermedad de una persona trabajadora, compreedida presente titulo, si se
comprueba ser su causa alguna de las tareas plahiisu respecto, o efectuada en
condiciones que signifiquen infraccion a sus ratpgsse considerard por ese solo
hecho al accidente o a la enfermedad como resaltitia accion u omision del
empleador, en los términos del articulo 1072 y oatentes del Cédigo Civil, sin
admitirse prueba en contrario.

Si el accidente o enfermedad obedecieren al hecleo ethcontrarse
circunstancialmente el trabajador en un sitio @bdjo en el cual fuere ilicita o
prohibida su presencia, sin conocimiento del entueaéste podréa probar su falta

de responsabilidad.

47



Articulo 14. — Sustitayase el articulo 2° del Decreto-ley 3268 @&jue quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 2°: No podran ser contratadas como emple&t el servicio domeéstico las
personas emparentadas con el duefio de casa, fliaagyee sean exclusivamente
contratadas para cuidar enfermos o conducir vedgcul

No podran ser contratadas como empleadas en étisetomeéstico las personas
menores de dieciséis (16) afios.

Articulo 15. — Sustitayase el articulo 3° del Decreto-ley 3268 @&jue quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 3°: En el caso de que se tome al servideo un duefio de casa
conjuntamente un matrimonio, o a padres con sos,Hgs retribuciones deben ser
convenidas en forma individual y separadamente.

Los hijos menores de dieciséis (16) afios, que vieensus padres en el domicilio
del duefio de casa, no seran considerados comoaaoplen el servicio doméstico,
como tampoco las personas que acompafien en ehaoja a un empleado en el

servicio domestico y que emparentadas con él,amajen en el servicio doméstico
del mismo empleador.

Articulo 16. — Sustitiyase el articulo 28 de la Ley 22.248,usl quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 28: Las remuneraciones minimas seran dgagor la Comisién Nacional
de Trabajo Agrario, las que no podran ser infes@esalario minimo vital de ese
momento. Su monto se determinara por mes o poy déenmprendera, en todos los
casos, el valor de las prestaciones en especimage a su cargo el empleador.
De la misma manera se determinaran las bonificasipor capacitacion previstas
en el articulo 33 y el porcentaje referido en gtalo 39.

Articulo 17. — Sustitiyase el articulo 107 de la Ley 22.248uel quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 107: Queda prohibido el trabajo de lasspaas menores de dieciséis (16)
afos, cualquiera fuere la indole de las tareasegyeetendiere asignarles.
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Las personas mayores de catorce (14) afios y neederéa edad indicada en el
articulo anterior podran ser ocupadas en explatasicuyo titular sea su padre,
madre o tutor, en jornadas que no superen lasqi@sidiarias, y las quince (15)
horas semanales, siempre que no se trate de tpezexsas, peligrosas y /o
insalubres, y que cumplan con la asistencia. Léotagidn cuyo titular sea el padre,
la madre o el tutor del trabajador menor que pozertogerse a esta excepcion a la
edad minima de admisiéon al empleo, deber& obtarterizacion de la autoridad
administrativa laboral de cada jurisdiccion.

Cuando, por cualquier vinculo o acto, o mediantelquiera de las formas de
descentralizacion productiva, la explotacion cuyadr sea del padre, la madre o
del tutor se encuentre subordinada econémicamefuiere contratista o proveedora

de otra empresa, no podra obtener la autorizacitablecida en esta norma.

Articulo 18. — Sustituyase el articulo 108 de la Ley 22.248uel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 108: Las personas desde los dieciséis éfi6s y hasta los dieciocho (18)
afios de edad, que con conocimiento de sus padspmnsables o tutores vivieren
independientemente de ellos, podran celebrar dontde trabajo agrario,

presumiéndose la autorizacion pertinente para tddssactos concernientes al

mismo.

Articulo 19. — Sustitiyase el articulo 109 de la Ley 22.248uel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 109: Las personas desde los dieciséis éf®)s estaran facultadas para
estar en juicio laboral, en acciones vinculadasacalrato o relacién de trabajo y
para otorgar los poderes necesarios a efectos cerskearepresentar judicial o
administrativamente mediante los instrumentos eitog en la forma que previeren
las leyes procesales locales, debiéndose cumplicuatquier circunstancia las
garantias minimas de procedimiento en los procpggbeiales y administrativos
establecidos por el articulo 27 de la Ley 26.06( ¢rea el sistema de proteccion

integral de los derechos de nifios, nifias y adalsse
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Articulo 20. — Sustitiyase el articulo 110 de la Ley 22.248uel quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 110: La jornada de labor de la persondasta dieciséis (16) afios debera
realizarse exclusivamente en horario matutino pe®io.

La autoridad administrativa laboral de cada judsidin podra extender la duracion.
No se podrd ocupar a personas menores de diecid@)oafios en trabajos
nocturnos, entendiéndose como tales el intervatgpeendido entre las veinte (20)

y las seis (6) horas del dia siguiente.

Articulo 21. — Sustitiyase el articulo 13 de la Ley 23.551,usl quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 13: Las personas mayores de dieciséis @®)s, sin necesidad de
autorizacion, podran afiliarse.

Articulo 22. — Modificase el articulo 1° de la Ley 25.013, e¢ quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 1°: Contrato de trabajo de aprendizajec&ttrato de aprendizaje tendra
finalidad formativa tedrico-practica, la que sermsdatipta con precisibn en un
programa adecuado al plazo de duracion del cont®&taelebrara por escrito entre
un empleador y un joven sin empleo, de entre d¥&c{d6) y veintiocho (28) afios.
Este contrato de trabajo tendra una duracién mirdmares (3) meses y una
maxima de un (1) afio.

A la finalizacion del contrato el empleador debendregar al aprendiz un
certificado suscripto por el responsable legal deempresa, que acredite la
experiencia o especialidad adquirida.

La jornada de trabajo de los aprendices no podosérau las cuarenta (40) horas
semanales, incluidas las correspondientes a laafiém tedrica. Respecto de las
personas entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afimsedad se aplicaran las

disposiciones relativas a la jornada de trabajoslenismos.
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No podran ser contratados como aprendices aqugliedayan tenido una relacion
laboral previa con el mismo empleador. Agotado far@ maximo, no podra
celebrarse nuevo contrato de aprendizaje respettaigmo aprendiz.

El nimero total de aprendices contratados no pagsarar el diez por ciento (10%)
de los contratados por tiempo indeterminado erstabéecimiento de que se trate.
Cuando dicho total no supere los diez (10) tralmggisera admitido un aprendiz.
El empresario que no tuviere personal en relacemapendencia, también podra
contratar un aprendiz.

El empleador debera preavisar con treinta (30) diéaanticipacion la terminacion
del contrato o abonar una indemnizacion sustitudavanedio mes de sueldo.

El contrato se extinguira por cumplimiento del plgmactado; en este supuesto el
empleador no estara obligado al pago de indemidizagiguna al trabajador sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anteriar.l& demas supuestos regira el
articulo 7° y concordante de la presente ley.

Si el empleador incumpliera las obligaciones estallhs en esta ley el contrato se
convertird a todos sus fines en un contrato porg@indeterminado.

Las cooperativas de trabajo y las empresas decsm\@ventuales no podran hacer
uso de este contrato.

Articulo 23. — Clausula transitoria. A todos los efectos, ladeddnima establecida en la
presente se reputara como de quince (15) aflos Ba&a de mayo de 2010, en que
comenzarda a regir la edad minima establecida ediémsséis (16) afios, y al objeto de la

regularizacion de los contratos vigentes.

Articulo 24. — La prohibicion dispuesta en el articulo 2° deptasente ley no sera
aplicable a los contratos de trabajo celebradosacterioridad a la promulgacion de la

presente ley.

Articulo 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTIN@&N BUENOS
AIRES, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO®S MIL OCHO.
— REGISTRADO BAJO EL N° 26.390 —
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En el contexto supranacional, el MERCOSUR tambigrdéado sentada su vocacion de
erradicacion del trabajo infantil, hecho que quel#a manifiesto en l&Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR” y “Declaracion President@l sobre Erradicacion del
Trabajo Infantil”.
En dicha oportunidad los jefes de estado aceptastéblecido por la OIT. Se resume:
A. Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR: En cuanio especifico sobre el tema
investigado, se cita al articulo 6: Trabajo Infayitle Menores:
1. La edad minima de admision al trabajo sera aqestiablecida conforme a
las legislaciones nacionales de los Estados Rartpudiendo ser inferior a
aquella en que cesa la escolaridad obligatoria.
2. Los Estados Parte se comprometen a adoptar pslificacciones que
conduzcan a la abolicién del trabajo infantil yaalevacion progresiva de la

edad minima para ingresar al mercado de trabajoe Btros.

B. Declaracion Presidencial sobre Erradicacion debdjminfantil: Los Ministros de
Trabajo del MERCOSUR, y teniendo en cuenta la Cociée sobre los Derechos
del Nifio y la Organizacion Internacional del Trabhagn exclusivo los Convenios
138 y 182 de la misma.

DECLARAN:
1. Su compromiso orientado a que los Estados Plartiadezcan los Planes Nacionales de
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, tpge deberian considerar:

a) la armonizacion normativa en relacion con loav@aios 138 y 182 de la OIT;

Ley 25.632.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delinencia Organizada

Transnacional.

Articulo 1: Finalidad
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El propdsito de la presente Convencion es promdaecooperacion para prevenir y

combatir mas eficazmente la delincuencia organiszasfsnacional.
Articulo 2: Definiciones
Para los fines de la presente Convencion:

a) Por "grupo delictivo organizado” se entenderguupo estructurado de tres o,
MAas personas que exista durante cierto tiempo yaquiee concertadamente con el
proposito de cometer uno 0 mas delitos gravesitsdeipificados con arreglo a la
presente Convencién con miras a obtener, diredtadicectamente, un beneficio

econdémico u otro beneficio de orden material;

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion dad Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional.
Preambulo
Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmienteata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplideeriacional en los paises de origen,
transito y destino que incluya medidas para prew#ana trata, sancionar a los traficantes
y proteger a las victimas de esa trata, en paatiewhparando sus derechos humanos

internacionalmente reconocidos.
Articulo 2
Finalidad
Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, pmdstaspecial atencién a las

mujeres y los nifos;
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b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha traspetando plenamente sus
derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados artelograr esos fines.
Articulo 3.
Definiciones.
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entenderd la captaeiotransporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendaemenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraudenghgo, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion opeida de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que @mngaidad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluira, como mini la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotaciGtuak los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogiasesclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos;

b) La captacion, el transporte, el traslado, la a@gda recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerara "trata de passancluso cuando no se recurra

a ninguno de los medios enunciados en el aparjadiel aresente articulo

c) Por "nifio" se entendera toda persona menor deds af

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes débmbre.

(Aprobada en la Novena Conferencia InternacionaéArana, Bogota, Colombia, 1948)

54



Capitulo V-

En Argentina, las politicas publicas

vinculadas con el trabajo infantil.
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La historia reflejada en la actualidad.

Se entiende que dondé&muchos ven al trabajo infantii como una naturakizén, en

realidad esconde la falta de oportunidadeseg toman las palabras de Mariela Macri
(2005) “el trabajo infantil es una actividad que bajo diémtes formas pertenece desde
hace siglos al patrimonio cultural de los pueblN®. constituye una expresion sorpresiva o

anomala, sino un fendmeno histéricamente preseeitri, 2005, p. 19)

La historia marca antecedentes de nifias, niflosojestkentes trabajadores, desde las
civilizaciones mesopotamicas y egipcias; en la edadia, y para acercarnos ya en el siglo
XVII, y hasta el siglo XX, la revolucién industrjalas culturas incas, la colonizacion y
otros hechos y acontecimientos historicos que mamcauestro presente. Macet(al
2005), plantea que en la Argentina se puede diddircuatro momentos histéricos en
cuanto al trabajo infantil y adolescente, los misman desde fines del siglo XIX a la
actualidad.Un primer momento (1907-1943Jonde el discurso y la practica se nutren de
las ideas del positivismo, la eugenesia, pedagofiiantropia y donde el principal foco de
atencion lo constituyen los hijos de los nativateylos inmigrantes que habian arribado al
pais entre fines del siglo XIX y principios del XEI comienzo del segundo momento
(1944-1973)coincide con la llegada de Juan D. Perén al gobjebajo circunstancias
politicas y sociales caracterizadas por el mayootagonismo que ganaban los
descendientes de aquellos nativos e inmigrantestdenar, que habian constituido el foco
de la politica represiva y normalizadora del Est&torelacion con el trabajo de los nifios,
en este periodo se propiciara su formacion latzoraélando habilitarlos para acompafar el
proceso de sustitucion de importaciones en quesionaba el paisl tercer momento
(1974-1990%se caracterizara por la pérdida del poder reldtigrado por la clase obrera en
las décadas anteriores. En forma paralela y al eng& laLey de Contrato de Trabajo
(1974) la categoria “trabajo infantil” se despliegatrabajo de los nifios de menos de 14
afios queda prohibido, aunque se autoriza frenitew@nestancias particulares y siempre que
hayan completado la escolaridad obligatoria. Adesedsegula el trabajo adolescente (14 a
18 afios)El cuarto y ultimo momentase inicia en 199&n el contexto de la sancion de la
Ley de Flexibilizacion Laboral y se extiende hastapresente. Se halla integralmente

caracterizado porque los debates en torno al trah&gntil desbordan el &mbito estatal y
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permean los espacios académicos, los organismemagcionales y las organizaciones
sociales, revitalizando un viejo debate que serimga por los alcances de los derechos de
los nifios y por la necesidad de erradicar o protejerabajo de éstofs preciso
establecer una aclaracion sobre la edad minima delmision al empleo (esto en cuanto

al tercer momento analizado por la autora), en la @ualidad, y segun las normativas
vigentes, Ley N° 26390 del 2010, la edad se eleva@arfos, quedando prohibida la
contratacion de un nifio menor de 16 afios y se estabe la proteccidon del trabajo

adolecente.

Es asi, en el primer momento se recorta desde @ieesiglo XIX hasta 1940, sobre este
periodo, Isuani, 1992 expone que: en el marco deuestion social”, la intervencion del
Estado posee fines exclusivos de proteccion y cbrdel trabajo de los nifios. La
legislacion laboral de menores es coherente cergdansion del concepto de politica social
de la época hacia acciones estatales destinadasegqr a la fuerza de trabajo asalariada.
Dado esta recorte de la historia y los anteceddmbdipgraficos, se puede mencionar que
los “pobres” e inmigrantes, fueron victimas de radtatos por parte de los empleadores y
de la sociedad oligarquica, esto, por sus costwsrdideologia. Los inmigrantes europeos
(espafioles e italianos en su mayoria) fueron ceredds inferiores, peligrosos y
necesitados de control por parte de los inteleesuargentinos que se apropiaron del
positivismo criminolégico lombrosiano en su versi@entrada en los caracteres
hereditarios, en factores ambientales, y principabm en la familia. (Larrandart 1992 en
Macri, 2005, p. 28). En esta linea Macri (200%3),precaria situacién social de estos
sectores de la poblacion facilito el discurso eégao que se desarrollo en argentina de la
mano de los profesionales que incluyeron en su camelectual el estudios las clases

subalternas y sus problemas (Macri, 2005, p. 28).

Las situaciones definidas como patolégicas enfénaia son categorizadas en dos grandes
ramas: por un ladfa infancia en peligrg la que no ha recibido los cuidados de crianza y
educacion deseables, y por olaoinfancia peligrosa la delincuencia (Pagani y Alcaraz,
1991, p. 55 en Macri, 2005 p. 28). La historia niaesomo la aproximacion nifio y trabajo

son invisibilizadas en el marco regenerativo y aom@dor de las instituciones
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correccionales y tutelares. Asi, las relacioneseeinifancia y trabajo refieren a diversos

tipos de situaciones que permiten la categorizaaidmgue labil de los nifios trabajadores:

* Nifio obrero: es el caso de los nifios cuyo trabajéd erientado a proveer a la
subsistencia personal y familiar y se realiza ematco de la fabrica, el taller, el

comercio o los servicios,

* Nifo trabajador callejero: el nifio que trabajaadlle mantiene con su trabajo una

relacion peligrosa que puede conducirlo a la camerdelincuente,

* Niflo trabajador institucionalizado con fines cocienales: este nifio trabajador,
segun se estima, establece con el trabajo queaesii una institucion de menores

una relacion beneficiosa que favorece su resoat@bn,

* Niflo trabajador huérfano o abandonado institucinadb con fines asistenciales:
en este caso como en el anterior el trabajo apa@oe una realidad beneficiosa

para socializar a aquellos menores que han sidalabhado por sus padres.

En aquella época coexistian estas diferentes awegscdel trabajo infantil, asi retomando
las palabras de Garcia Méndez, 1990: el trabajedleacion y la disciplina funcionaban
desde la perspectiva de las clases dominantes pwencion del delito por parte de los
menores abandonados y vagabundos o como mecanesmendercion social de los que
habian cometido un delito (Garcia Méndez, 1990 Maari, 2005 p. 33) También es
pertinente establecer las posturas de la contaalbnde las actitudes anarquistas y
socialistas son ambas irreconciliables. En estedgese puede resumir que el socialismo:
por un lado, se oponia al trabajo de los nifios pera@ontemplaba su supresidon como
posible en un futuro cercano, con lo cual las aticas socialistas del trabajo de mujeres y
de nifios apuntaba a su reglamentacion para imalkedgos y mejorar su situacién material.
En este sentido consideraban una necesidad reftmsaspacios laborales desde adentro,
aun cuando eso significase algun tipo de colab@maoon los empleadores. Los reclamos
mas frecuentes eran por la educacién publica,, lgreduita y obligatoria hasta los 14 afios;
prohibicion del trabajo de menores de 14 afios yidiscion de la jornada para los

menores de 18 afios, y fomento de las escuelas teeyaoficios. Por otro lado el
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anarquismo se oponia de forma radical al trabdgniih defendiendo el derecho del nifio a
educarse y jugar y crecer; en tal sentido, propanés padres evitar la acelerada madurez
y la situacion casi carcelaria que representaly@astrcion en el mundo del trabajo para los
menores de 15 afios (Macri, 2005).

Surge adecuado valorar el trabajo de Gabriela tigper(1901)y de Carolina Muzzilli
(1901), entre otras personas luchadoras de aquielfopos por los derechos de las mujeres
y nifios trabajadores, donde su lucha se centratia etras por denunciar las malas
condiciones laborales y de higiene y seguridad rsagas por las mujeres y los nifios
trabajadores, que se transformaban en monedam®@si en los talleres y fabricas. El
analisis es incompleto sino se tiene en cuentardgkbgto de Argentina a principio de siglo,
de mas esta recordar los procesos migratorios deépeca, donde se conjugan las
necesidades econdmicas de las familias y los esfsi@nnatos de la subsistencia que estas
desarrollaban, a lo que Susana Torrada define cestrategias familiares de vid&s
indudable entonces que tales condiciones llevass damilias a aceptar tan desfavorables
condiciones de trabajo. Ademas, se enmascaraba sopuesto aprendizaje, abuso de la
buena fe y las esperanzas de los pequefios tralegagosus familias detrds, cabe
mencionar que era este no pago y podia durar dolayactividad lo requiera dadas las
caracteristicas de dicha formacion para tal ofiesto en las ciudades.

Ocupa una relevancia central la consideracion m@ddajo infantil en las zonas rurales,
donde marca la bibliografia que el primer infornee desarrolla en 1904, durante la
presidencia de Roca, el informe aparece'lestado de las clases obreras argentinas a
comienzos del siglo”dicho informe denuncia que los nifios se desempefabauanta
tarea hubiera, y ademas parafraseando a Macs, tealoajadores rurales se los disciplinaba
con la complicidad de la policia o con coaccionguia.

Ante lo mencionado es importante analizar las weigciones del Estado y por
consecuencia la legislacion sobre el tema. En pamestancia se aclara que dicha
intervencion es sobre la infancia pobre, dondeinstituciones cumplen un rol represivo y
asistencial ejecutando medidas de coercion y aysiéado el objeto la correccion de
debilidades dentro de los sectores masivos. Laaptadon de la infancia peligrosa y
abandonada se centro en la educacion, a partiradejo. En asilos, institutos, internados,

la reeducacion se opero por medio de escuelastitales y agricolas, dentro del ambito
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filantropico quedo manifestado el concepto de fmabegenerativo, en contraposicion al
virtuoso (Macrj 2005).

“Trabajo de mujeres y de menoresfey 5291, aprobada en 1907, fruto del proyecto de
Alfredo Palacios del afio 1906 y basado en Gabkigteerriere de Coni militante socialista.
La Ley 5291 estaba destinada a la mujer y al niftero y sélo tuvo vigencia en Buenos
Aires. Contenia disposiciones sobre la edad mikienadmision al empleo, las condiciones
de trabajo, la duracién de la jornada laboralalad de los trabajadores, la inspeccién de
los locales y el registro de los trabajadores itiilzs1y adolescentes. Posteriormente, la ley
encontr0 numerosas dificultades para su aplica@Omo carencia de inspectores para
hacer efectivo su cumplimiento. Ademas, dado queemda jurisdiccion en las zonas
rurales, permitié que se registraran trabajadorsiiles y adolescentes en estas zonas y
en el sector urbano marginal como en oficios caibs y trabajo domestico. No obstante,
las tasas de participacion laboral en los dos semgoionales (1904 - 1914) de principio de
siglo muestran una tendencia descendente en ajdraifanto-adolescente (Macri, 2005).

En el afio 1924, el 30 de septiembre se sanciotey|d1317, trabajo de mujeres y de
menores, que establece en su Artglieda prohibido en todo el territorio de la repuds,
ocupar a menores de 12 afos de edad en cualguase dale trabajo por cuenta ajena,
incluso los trabajos rurales. Tampoco pueden ocspaa menores de esta edad que,
comprendidos en la edad escolar, no hayan compdetadnstruccién obligatoria. Sin
embargo, el ministerio de menores respectivo paditérizar el trabajo de estos, cuando
lo considere indispensable para la subsistencidgodemismos, de sus padres o hermanos,
siempre que se llene en forma satisfactoria el mdnile instruccion exigida por leyAsi
también en su Art. 2 establecaingin menor de 14 afos podra ser ocupado, en caso
alguno, en el servicio domestico ni en explotacsomempresas industriales o comerciales
sean privadas o publicas, de lucro o de benefiggraiexcepcién de aquellas en que sélo
trabajen los miembros de la misma famili@omo remarca Macri (2005): “el texto de la
ley 11317 quedo incorporado a los Codigos Civilgnd, lo que importo su caracter
nacional”. Continuando con la autora mencionadd,3® Zanotti, haciendo una critica de
las politicas estatales, sostiene el valor deyld 1817 que regula el trabajo de los menores,
pero denuncia su incumplimiento. Considera necesamtinuar reglamentando en sentido

prohibitivo y limitativo el trabajo de los menoréssu vez, sostiene que no tiene asidero el
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intento de justificar el trabajo de los menores lpcatyuda que deben prestar a sus padres,
ya que afirma que justamente la desocupacion esconsecuencia del trabajo de las
mujeres y los nifios y de su menor remuneraciérregpecto a los hombres (Zanotti 1940
en Macri, 2005, p. 66). En base a este panoramaptZa1940) propone diversas
soluciones, entre las cuales la mas significatesa$a creacion de Escuelas Profesionales
por parte del estado donde lo egresados del 60 grnaeldan especializarse en oficios como
forma de evitar el aprendizaje en las fabricas, gjgerifica la explotacién de la mano de
obra juvenil. Junto a esto plantea aumentar el ngiihe escuelas de arte y oficios, propone
la transformacion de las escuelas nocturnas erekasctécnicas, con apoyo de la ayuda
privada de los grandes industriales, y la creaeigrel interior de colonias agricolas de
nifios desvalidos, que permitan su preparaciondagnespiritual (Macri, 2005).

“De ahi que la educacion industrial y agricola estducion que propongo para combatir
la empleomania publica, asi como del estudiantadmpaz y, con esa orientacion y
direccion, no pasaria a ser una carga para familjaallegados, y el Estado podra contar
con ciudadanos que haran progresar industrialmentaeiestro pais(Zanotti, 1940 p. 88,

en Macri 2005 p. 67).

Desde un discurso internacional, en cuanto a leznifabajadora, Macri (2005), resume de
acuerdo con Iglesias, Villagra y Barrios (1988)ieges elaboran una sintesis y agrupan en
un ciclo de siete congresos en las principalegalapide algunos paises latinoamericanos,
durante los afios 1916 a 1935, siendo: Buenos Al'@k6), Montevideo (1919), Rio de
Janeiro (1922), Santiago de Chile (1924); La Hal{aea7), Lima (1930), México (1935).
La autora mencionada cita como sintesis sobre estogentros lo siguiente: “A las
ciencias del cuerpo y de la personalidad, se sumasode la sociedad. Disertaron sobre las
causas del abandono, de la crisis familiar, deimes, de la pobreza y del comportamiento
econdémico. La pedagogia creo sucesivamente la amzfipreventiva, la activa y
progresiva. Los juristas aportaron las técnicasnativas. Los especialistas en ciencias
sociales aportaron sistemas de interpretacion gealalad. Los politicos, sus promesas. De
esta manera, el saber envolvido con su red implacabla nifiez durante treinta afios”
(Iglesias, Villagra y Barrios en Macri, 2005 p).70

En los inicios del siglo XX, como diria Macri (2005el discurso y la normativa

internacional sobre la infancia trabajadora, estbaazon del ideal de garantizar una
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infancia donde la familia, la educacion y el juegmparan un lugar prioritario para todos
los nifios sin excepcion. La imposicion de los ldsafomo edad minima de admision al
empleo puede interpretarse como un hito en larmasttel trabajo infantil, ya que por lo
menos en términos discursivos significa que fimal& tolerancia hacia el trabajo infantil,
aun el de los nifios pobres (Macri, 2005).

Macri (2005), establece el segundo momento dessl@iios1944 al 1973, siendo este
caracterizado por un momento politico, social yremaicamente distinto para muestro
pais, sumando el contexto internacian@ké puede resumir en coincidencia con la autora
gue la Secretaria de Trabajo y Prevision Sociarérplel 1943 (con la llegada de Peron),
donde se desarrollan los dos ejes fundamentalesudgolitica, la relacion con el
movimiento obrero y la ayuda social; esto signifien cuanto al trabajo infantil, emprender
una reforma del trabajo y aprendizaje de los menoceipados en la industria. Durante el
peronismo, el concepto de educacion se vinculo jatcieio laboral, normando y
relacionando el aprendizaje con el trabajo y lardecion profesional del menor. La
escuela industrial se transformo en el centro deramidn coordinadora del menor y su
utilizacion como mano de obra especializada (Pag#&htaraz, 1991 p. 68 en Mac8005

p. 78). De esta manera el Estado no solo interveamesl control de las condiciones
laborales sino que se ocupa de la formacion pirfeki Para intervenir juridicamente en la
condicion de los aprendices y ademas de provedudeza de trabajo calificado al
incipiente mercado industrial, dentro de la secigetde trabajo y prevision se crean dos
dependencias destinadas a atender la cuestionfderiacion profesional y el aprendizaje
de los menores, una es la Comision Nacional de miizaje y Orientacion Profesional
(CNAOP) vy la otra la Direccién General de Aprengiza Trabajo de los menores. Dando
origen esto al Decreto 145438/44: la organizaci@h aprendizaje industrial de los
adolescentes, a partir del cual el Estado Argentmma responsabilidad propia la
constitucion y el financiamiento de un régimen rditado de aprendizaje y formacion
profesional destinado a los hijos de los trabagsi@acri, 2005).

A partir del 1955, la intervencion del Estado fuetelnogenia debido a la sucesion de
diferentes regimenes constitucionales y dictatsialDespués de 1960, la industria
nacional comienza a perder su rol hegemonico erekcion de nuevos empleos (Palomino

y Schvarzer, 1996) debido al crecimiento de ran@s menor demanda de trabajo, el

62



estancamiento de algunas ramas y la renovacionigimas maquinas que tienden a
aumentar la productividad de la mano de obra yaiedu demanda, como la construccion,
el comercio y los servicios. El cambio de configimaes sociales alcanada familia, a la
nifiez y especialmente al trabagm un nuevo segmento econdmico que se da en llamar
“sector informal”. Hacia la década del sesenta, el trabajo infargtilsebordinado a
cuestiones mayores referidas a la forma de exjdotac reproduccion de la fuerza de
trabajo. En la Ultima mitad de la década del sesgmbomienzos de los afios setenta, el eje
central de las investigaciones no es el trabajaniilf sino que éste es mencionado en un
marco de consentimientos que implica a las famidiedos sectores menos favorecidos.
Coinciden las investigaciones sobre el sector méren que el trabajo infantil es
considerado como trabajo adicional, ya que el mfjcesa al mercado de trabajo a partir de
la decision colectiva de la unidad domestica o liamiEl sector que aparece captando este
tipo de trabajador es el rural. También se le cdacaencién a la division sexual del
trabajo, a la desigual oportunidad que implicangteéso precoz al mercado de trabajo y el
abandono de la escuela en los primeros afos del escolar primario. El significado
otorgado en las investigaciones sociales al tralodgmtil en los afios sesenta y setenta se
hace evidente en el trabajo realizado por el gensocial Florial Forni (...), segun el autor
Forni(1979), existian en el pais diferentes tipasaysas de insercion ocupacional de los
nifos segun regiones, ambitos urbanos o ruralestgres sociales. En las areas rurales se
combinan la necesidad de utilizar mano de obrali@men momentos de cosechas y de
tareas estacionales, con la poca adaptacion deinsiescolar a las necesidades locales. La
migracioén estacional de trabajadores transitonmoglica el desplazamiento del conjunto
familiar y el trabajo de los nifios. Forni (1979nctuye:“la legislacién sobre el trabajo de
menores es eficaz a nivel del sector mas estrutturde la economia: empresas
industriales grandes y medianas, establecimientoaecciales y de servicios de mayor
dimension. En ese sector no se registra trabajmdreores de 14 afos, y cuando se emplea
a menores de 18, se cumplen las normas legalektastente”. “Con respecto a las
actividades agropecuarias en las zonas que henfadas#® como de intenso uso de mano
de obra infantil, tanto la legislacion sobre trabagle menores como la referente a la
escolaridad obligatoria resultan inaplicables. Laaesidad de la ayuda de los nifios, por

un lado; y el poco interés de los padres en quesesbmpleten su educacién a la que ven
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como poco adecuada a sus necesidades, y por @tece, due alli la conducta mas corriente
sea el empleo de los menores en las tareas des€r{piorni, 1979 en Macri, 2005 p. 96)

El tercer momento, que comprende los afios 1978€8,§8e se mencionara en los inicios
del marco tedrico, lleva a desarrollar y exponan@an punto juridico importante -y ya
mas cercano a la actualidad- en cuanto a la imeide del Estado a través de sus 6rganos
de contralor amparados por la Ley de Contrato dabdjo (LCT); Ley N° 20744,
sancionada en 1974, quien destina un capitulo @rdhibicion del trabajo infantil y la
regulaciéon del trabajo adolescentéacri (et al 2005), se refiere a la problematica infanto-
adolescente en una doble diversificacion: por wo lal nifio trabajador constituye una
categoria no soélo en riesgo social, sino al madgeta ley destina a su proteccion, dicha
ley prohibe expresamente el trabajo de los mendee$4 afos. Por otro lado, esta el
trabajo del adolescente, quienes se encuentrannandesventaja a la hora de sus
condiciones especiales de trabajo otorgadas par demde se conjugan las reales
posibilidades de existencia de las empresas queolasatan con lo dispuesto legalmente.
Es hacedero recordar lo mencionado por Forni, pbreer sobre el cumplimiento de las
normativas, en cuanto al trabajo adolescente gogriandes empresas y las medianas, asi
también es preciso apuntar, segun los antecedéatesestra regio que: (.I9s datos de
campo informan que es comun que las grandes erspfedgahorticolas de la region,
muchas de las cuales se hallan en dialogo con relache internacional, respondan en sus
explotaciones a la normativa laboral vigente. Eliras cosas, para que la exportacion
pueda llegar a término, las empresas nacionalés ediligadas a ser particularmente
respetuosas de la normativa vigente, tanto en radédroral como en materia de seguridad
e higiene. Aun cuando éste es un hecho alentadda, medida en que podria leerse como
un impacto positivo tendiente a la erradicaciontdddajo infantil prohibido y la proteccion
del trabajo adolescente, los datos construidodaorucesivas inspecciones alertan de una
situacion paradgjica Es comun que las empresasndged puedan imponer ciertas
condiciones a productores pequefios que no estBona@dos y que asumen los costos de
encontrarse al margen de dichas normativas, aumdmtéa rentabilidad de aquellas

empresas reconocidas en los medios y que por Erglegpzan del buen nombre.
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El dltimo momento se inicia en 19%n el contexto de la sancion de la Ley de
Flexibilizacion Laboral y se extiende hasta el pres.

A comienzo de los afios noventa, el campo de imeiga en infancia y trabajo infantil se
halla fragmentado en diversas voces. Algunas das,elglutinadas en torna los
organismos internacionalesomo la Organizacion Internacional del TrabajoT)@hQuien
desarrolla el Programa para la Erradicacion débdjmainfantil (IPEC) y el Fondo para las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y etgentina la Comision Nacional para
la Erradicacién del Trabajo Infantii (CONAETI) y das provincias las Comisiones
Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Itifa(Copretis), se enrolan en una
perspectiva que se autodenomatmolicionistay que a partir del sefialamiento de todos los
aspectos negativos del trabajo infantil aboga poersadicacionOtro conjunto de voces
abrogueladas en torno al movimiento de los nifi@slglescentes trabajadores, sefialan la
necesidad de no criminalizar el trabajo de los sji@@gumentando por el contrario que el
trabajo constituye una via de protagonismo so@ed s nifios pertenecientes a las clases
mas desposeidas.

Un ensanchamiento conceptual todavia méas elastipmpe Alejandro Cussianovich “(...)
cada niflo pobre es un trabajador, aunque no reatigedia ninguna actividad laboral. Y
ello porque de todas maneras se trata de un néermgge y se educa en un medio obrero,
en una cultura del trabajo como fuente de sobreciae en un milieu del trabajo; un nifio
destinado de todas maneras al trabajo, tarde aéampue sea (...)” (Schibotto, 1996: 96,
en Macri, 2005 p. 128)

Argumentaciones cruzadas: “Abolicionistas” versudPfoteccionistas”,los nucleos del
debate entre abolicionistas y proteccionistas gateadedor de las discrepancias en torno a
la definicion del trabajo infantil y su operaciamation, la naturaleza de las relaciones
trabajo infantil y pobreza y el derecho de los sifi@dolescentes a trabajar (Macri, 2005).
Quienes abogan por la “defensa/proteccion” dekjminfantil sefialan la falta de acuerdo
entre los investigadores, y afirman que cada smuancluye una lectura restrictiva y
valorativa del fenbmeno, no neutral, tanto a nigélico como a nivel practico-operativo e
ideoldgico y politico. Por su parte, los abolicgias (Garcia Menéndez y Araldesen, 1997),
haciendo referencia a la dificultad o a la impdslad de una definicion clara y

ampliamente aceptable de trabajo infantil, arguarergue los problemas de definicion
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pueden ser superados haciendo uso del espiritutgxde de la Convencion Internacional.
Estos son criticos de la caracteristica dominantka gosiciones de “defensa/proteccion”
del trabajo infantil que se refieren a la forma aué y confusa en que éste se presentan
(Macri, 2005).

La diferencia reside mas en las bases de sust@émtaccial y politica de cada una de las
diversas posiciones que se sostienen que en las gles se debaten. En el presente, el
debate acerca de si los nifios deben trabajar os@odesarrolla fuera del campo
parlamentario, atraviesa la sociedad civil, y spaexle hacia los diversos ambitos: los
organismos no gubernamentales nacionales e intenaées, los expertos en infancia, los
nifios y los adolescentes mismos y los académicasr{M2005).

Se contextualizar brevemente la situacion de laeAliga a nivel ocupacional de su
poblacion, donde: (...) en la primera mitad de logsemba el mercado de trabajo en la
Argentina presentaba una situacion de deteriortotde las condiciones como de los
puestos de trabajo. La tasa de desempleo, quetduaadécada previa habia alcanzado un
nivel promedio del 5,6%, mostraba una incipientedémcia a la suba desde fines de los
afios ochenta. Esta tendencia se consolido y awaeaanayo de 994 la tasa de desempleo
supero la barrera de los dos digitos (10, 8%) afelct en mayo de 1995 a un 20 % de la
poblacion activa (Monza, 1996 p. 65 en Macri, 2p0536).

Ante esta situacion social, politica y economia,cenfiguraron nuevas identidades y
estrategias familiares de vida, dando origen a nueva categoria de la estratificacion
social, se suman a los pobres y pobres estructutak“nuevos pobres” segin Minuchin, o
los “empobrecidos”, segin Macri; en palabras dmutara,eran hogares que veian caer sus
ingresos a niveles de no poder completar una canbésica de bienes y servicidsntre

las familias de estos sectores pobres y empobrecidmlifera el trabajo infanto-
adolescente ya que, los niflos y adolescentes somporados al mercado laboral como
estrategia para paliar la caida de los ingresos (M3cri, 2005).

A nivel juridico, se puede mencionar, la Convendi@ternacional Sobre los Derechos del
Nifilo, quien marca la nueva forma de abordar lantiéa que se sanciona el 20 de
Noviembre de 1989, por la Asamblea General de kasiddes Unidas; y ratificada con

jerarquia constitucional a partir de la reformdad€onstitucion Nacional del afio 1994.
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La convencion proporcion6 las bases de sustentad&run nuevo paradigma para
intervenir sobre la condicion de la infancia y thol@scencia apelando a la responsabilidad
del Estado para garantizar los derechos de proétectitegral de la infancia y la
adolescencia. En la década de los noventa, enmgbccae la atencion de la infancia se
produce una tensa combinacion entre el marco dstantle la convencion y la
implementacion de una nueva politica cefiida al mdecreferencia tendientes a reducir el
gasto social a partir del diagnostico de la crissal del Estado. Entre los procesos de
reforma que consistieron en la descentralizaciola geeovision de los servicios sociales, la
privacion de los servicios publicos y la focalizacdel gasto social hacia los sectores mas
afectados por la pobreza, este Gltimo constituyaato de intervencion amplio donde se
inscriben los programas de atencion al trabajontiifaEn el marco de las acciones de
focalizacion, el gasto social resulta mas condmilina la disponibilidad de recursos que a
la garantia de derechos (Macri, 2005).

Los sindicatos sostienen la postura “Abolicionisi@é esta manera se constituyeron en la
Comision Intersindical contra el Trabajo Infantilpartir de noviembre de 1995, siendo
parte, de ésta, los dirigentes sindicales. Lasnizgaiones sindicales que la integran son:
La Intersindical esta integrada por dirigentesagesindicatos: Asociacion de supervisores
de la Industria Metallrgica de la Republica Argeamt(ASIMRA), Union Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE), Asa@maO®©brera Textil (AOT), Sindicato
de Estaciones de Servicios, Garajes, Gomeriasya$tie Estacionamiento (SOESGYPE),
Federacion Obrera Nacional de la Industria del idest Afines (FONIVA), Asociacion de
magisterios de Ensefianza Técnica (AMET), UniéndPaisCivil de las Fuerzas Armadas
(PECIFA), Union Obrera de la Construccion (UOCRAgderacion de Empleados de
Comercio y Servicios (FAECYS), Federacion Argentde Trabajadores de la Sanidad
(FATSA), Federacién de Empleados de Correos y detenicaciones (FOECYT), Unidn
de la Industria del Calzado de la Republica Argen{UTICRA), Federacion Argentina de
Trabajadores de Quimicas y Petroquimicas (FATQYR)on de trabajadores de Hoteleria
y Gastronomia de la Republica Argentina (UTHGRA)d®ato de Obreros de Minoridad
y Educacién (SOEME), Federacion Argentina de Olsr@asteleros, Confiteros, Pizzeros y
Alfajoreros (FAOPCHPyYA). Las propuestas generaesrca del trabajo infantil estan

dirigidas por un lado a la sociedad y por otrojdatsector sindical (Magr2005).
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Hasta aqui se expuso sobre la historicidad dehjwahbfantil en la Republica Argentina, el
periodoque va desde el 2000 en hasta la actualidad, seroés en el capitulo anterior,
donde se detalla la legislacion y algunas accioefsentes a la problematica; siendo la
intencion del presente trabajo poder visibilizar distintas etapas que atraveso el Trabajo

infantil y adolescente durante el siglo XX en |lagéntina.
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Capitulo V:

Analisis e interpretacion de datos.
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Estrategia Metodologica.

El capitulo que sigue da cuentas de los resultdébproceso de investigacion. Como se
sefald antes, este estudio se ha enmarcado erstwatega de tipo cualitativa, amparada
en el paradigma fenomenoldgico interpretativo. éidimeno y sus particularidades han
hecho posible y de alguna manera determinantedesitad de este tipo de abordaje, ya
que la intencion ultima frente a los fendmenos dengrension del mismo desde la
perspectiva de los actores involucrados.

En el marco de esta estrategia se ha utilizado déomica la Entrevista en Profundidad
definida por Taylor y Bogdan como: “los reiteradeiscuentros cara a acara entre un
investigador y un informante, encuentros estosgidios hacia la comprension de las
perspectivas que tienen los informantes respecsudeda, experiencias o situaciones, tal
como las expresan con sus propias palabras” (198D1)

Como se indicd en los capitulos previos, se haajadlo en base a entrevistas en
profundidad a informantes clave, seleccionadosase b un muestreo de tipo intencionado,
en el marco del cual se ha indagado a diversosesctmciales del agro de Mendoza, en
particular, a productores ajeros del Departameatoujan de Cuyo (Mendoza).

Se han constituido en informantes clave productgrempacadores, entrevistados, todos
ellos ajeros del departamento de Lujan de Cuyosqudividen en dos grupasiedianos y
pequeiios productores en virtud delvolumen de superficie cultivada, las toneladas
extraidas por hectéareas y el volumen empacado greago de ajo

Para este estudio se realizaron 6 entrevistas aptos se han analizado de acuerdo a lo
previsto anteriormente, es decir, a traves del deetle analisis comprensivo de Taylor y
Bogdan y de la presentaciéon de categorias de mnglisategorias emergentes que a

continuacion se desarrollan:
Sistema de Categorias:

v Produccion
v Hectareas Cultivadas con Ajo,

v' Toneladas por Hectareas,
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v' Toneladas Empacadas por Temporada,
v' Cantidad de Personal que Contrata:
o Mayor Demanda de Mano de Obra segun el momentoodieigcion,
0 Menor Demanda de Mano de Obra segun el momentcodeqgrion.
v Origen del personal,
v’ Alojamiento del Personal Durante el Periodo Coattaf
v Edad del Personal Contratado,
v' Hasta qué edad una persona es nifio,
v Opinién sobre el Trabajo Infantil:
o Cuestionamiento en torno a la edad de prohibicénrdbajo infantil,
o0 Argumentos que apoyan ese cuestionamiento,
0 Se aceptan las reglas del Estado cuando éstatasas ¢

Con este conjunto de categorias de andlisis ebjoratle campo se organiz6 en tres

momentos o ejes de indagacion, que se ajustagiguinte esquema:
Eje N° 1: Se caracterizaron las empresas de los actoregadds,
Eje N° 2: Se analizo el personal que cada empresa contrata,

Eje N° 3: Se relevaron y analizaron las opiniones que le8ndds entrevistados,

todos ellos propietarios de las explotacionesgtiegicerca del trabajo infantil.

Por tanto y de acuerdo a lo mencionado el esquerdagia de la siguiente manera.

Eje I. Caracterizacion de la Empresa
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1. Produccion:
...Ajo, zanahoria para mercado, tomate para industcleoclo para industria y mercado...
Juan
...Yo produzco ajo...
Pedro
.. ahora..., un poco de ajo, zanahoria y tomate...
Antonio
...en Abril de poner el gjo...
Gabriel
...aj0o, nada mas...

José

2. Hectéareas Cultivadas con Ajo:

...y este afio que estamos empezando, tengo nadalrhastdreas de ajo chino plantado,
y después vamos a plantar unas 7 de ajo blancoag @b de ajo colorado. No vamos a

plantar mas por..., bueno..., situacion de afio anterior

Juan

...De gjo, y..., depende, pero mas o menos 25 hestaraa promedio

Pedro
...las 8 son las que producen...
Antonio

...Nosotros tenemos 8 hectareas de ajo...

Gabriel

...en el inverno, dos o tres hectaritas de ajo...

José
3. Toneladas por Hectareas:
...Mas o menos en el ajo chino sacamos 38 mil toas]a88 toneladas, jperddn! por

hectarea. Se saca mas o menos de 35 a 45 en aj, ¢lgro el afio pasado como fue seco,
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de mucho viento, jviste! el viento lo, lo... fogomeacho al ajo, a la rama. Viste, fue
menos kilos...
Juan
...y €s segun el tiempo, porque hay tiempo que tpiedea..., no sacas nada. Si no te cae
piedra, sacas de 20 a 30 mil kilos, por hectérea...
Antonio
...estamos sacando por hectarea estamos sacando@2adas ponele...
Gabriel

4. Toneladas Empacadas por Temporada:
...Y0 estoy sacando en cajas, te lo voy a decir.gjas derminadas estoy sacando entre
1200 las 1300 cajas por hectarea...
Pedro
En la temporada pasada se empacaron unas 70008,agadecir unas 700 toneladas.
Valentin

Eje Il: Personal que contrata la empresa durante gbroceso de produccion.
1. Cantidad de Personal que Contrata.
a) Mayor Demanda de Mano de Obra segun el momento deq@uccion.

...la plantacién la podes hacer de 15 a 20 persowasea un productor mediano, un
productor grandes a lo mejor tienen que poner upadcilla un cachito mas grande,
porque viste, plantan mas hectareas..., pero yo négrmos aca con lo..., el afio pasado
con las 60 hectareas que hice, con 15 personasrganizas lo mas bien, porque a lo
mejor paras de plantar..., a desgranas, viste est@iendo...ese...

Juan

...no la mayor demanda es en la arrancada...;...Vos, estel2 o 15 personas lo haces

bien, este, y...si con 15 personas...
Pedro
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Hoy, como hoy plante ajo, traje gente a plantar.ue glantaban 2 horas, plantaban...,
habia 5, 5 esta mafiana. Por eso en dos horas imbg..
Antonio

Nosotros lo trabajamos y cuando nosotros lo vendemiene cada comprador con su
gente...., Si él no consigue gente viene y nosaiaesotros si tenemos gente por aqui
cercana yyy, siempre 2 0 3 0 4 para trabajar

Gabiriel
Donde..., yo lo puedo manejar, para no tener obreroago lo que menos puedo, aparte
gue no me da para hacer mas..., siempre la mism gee..., 0 Sea yo cuando empiezo
a plantar el ajo, tres, cuatro personas para desgia son las mismas personas las que
plantan... y de ahi se me termina el laburo, no tengs gente a cargo. Nada, y de ahi lo
sigo solo, hasta agosto, si llega a hacer falta aeearpinada..., pongo gente, sino se hace
todo con herbicidas para eliminar todo de tipo..., de tener..., de gastos y personal
dentro de la finca...

José

...entre 30 y 50 personas son las que trabajan egakplon, pero que no hay mas gente
para trabajar, sino ellos tendrian mas personale gl tema de la gente, de contratar no es
nada facil, hay gente que no quiere trabajar, quesabe trabajar y que el criollo, no
quiere trabajar...

Valentin

b) Menor Demanda de Mano de Obra segun el momentedgroduccion.
Y..., después terminas plantacion, después a lo npejdes seguir, con 5 o 6 personas
permanente...
Juan
Otros entrevistados no dan respuesta a esta peggs@tpuede referir que dadas la

produccién y la magnitud de las mismas no se regpiersonal en temporadas

2. Origen del personal.

Vienen... de salta y después hay muchos que sompaisa que vienen de Bolivia...
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Juan
... No. bueno hay gente boliviano que ya esta..., pacmnalizado que ya lo tenemos que
tratar como si es de aca; si viven aqui. Estepai,lo general la mayoria son de..., las
personas que trabajan, yo tengo el galpon partids m menos de tres lugares: me viene
gente del bajo de Lujan, me viene gente de Rodé@riz (en micro vienen a trabajar) y
viene gente de Ugarteche y de Pedriel en micrabajar en mi galpon.
Pedro

...no le hemos preguntado de donde vienen, pero gemamte todos...

...no le hemos preguntado, pero a mi generalmentaexinteresa de donde vienen, a mi
lo que me interesa es hacer el trabajo, hacer @sas, si me pongo a preguntar de donde

es..., se me va el dia...

Antonio

...No, es de la zona, es gente conocida..., No, non.tpdos de aca, por supuesto seran

bolivianos, pero son nacionalizados acé. No soriggde afuera...

José

3. Alojamiento del Personal Durante el Periodo Contraado.

...Le damos el alojamiento. Eh.., te voy a decinlasvas... (Risas), es la piecita con bafio
y Sus cocinas. Las piezas tienen... 6 por 4; y alds m menos, entran 3 personas
solteras..., 0 un matrimonio con un nifio, que siem@een con un chiquito para aca...
Juan

Tengo para darles alojamiento..., No si vos... A vecés gente, por ejemplo, cuando
viene..., yo le doy alojamiento a la gente que tralgda finca, mi gente, que vive en la
finca y que justamente en este momento de eneglorgrd es cuando en la finca no hay
nada. Hay muy poco laburo entonces; hay 2 o 3 famijue me las traigo, yo tengo 4
habitaciones en el galpon, este, que me las trgigme estan ahi alojadas en el galpon
hasta que me hacen falta en la finca y me las llPeoo este afio, como hice la plantacion
con maquina y todo, estuvieron todo la temporadayathochos porque estan en el galpén
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en la sombrita, haciendo laburo tranquilito, estedie los jode. Si, las viviendas en el

galpén mio son de ladrillo, de material, este, hgug se le llama bolseado..., eh..., es un
trabajo que, vos, una vez que asentaste el ladglldas un tipo de enlucido pero con una

bolsa entonces se te tapa todo lo que es grietaners queda todo una pared totalmente
lisita. El techo es de rollizos, madera despuésetina de vidrio y chapa, chapa de Zinc.

Y, bueno, tiene luz eléctrica el piso es de cemgtiEmeado. Tienen cuchetas; cuchetas,
he, de madera y tienen los bafios. Los sanitariogledienen duchas y taza...taza turca
son. Son tazas turca y las duchas, este, hay atsres de bafio..., bueno que se dividen
para hombres y para mujeres cuando esta cuandartesda temporada hay hombres y

mujeres y esa es la...

Pedro

4. Edad del Personal Contratado.

Y..., bueno..., el afio pasado tuvimos que ocupar todgsres, porque lamentablemente,

viste, al menor no lo dejan trabajar, y si te agar uno te hacen... te dejan en pelotas... Y
la edad a lo mejor de 18 para arriba... Y hay gente son..., vas que tienen entre 40 y 50
afios...

Juan

5. Hasta qué edad una persona es nifio.

Bueno ultimamente ha cambiado un poco el tema, paemo yo creo que una persona
puede ser considerada nifio hasta los 11, 12 afioserier pero no se... Mira, yo creo que
la evolucion, de lo que es sobre todo la parte,celmo es que se llama..., esta cuestion la
informatica, la tecnologia yo creo que hasta es@déabiado hoy en dia hasta que edad es
un nifio, una, un nifio. Ehh, porque antes yo..., yyonien mi juventud, que yo hoy tengo
53 afios; yo en mi juventud tal vez un nifio era rasta los 14 afos, los 15 afos...,
porque ya después empezas otra etapa; te empiezarstar las chicas, ya empezas a
mirar las chicas. Ya empezas a cuidarte el pelitbpep que a un nifio no le interesa eso. A

un nifio le interesa jugar, le interesa jugar cos laufiecas, jugar con los autitos, jugar a
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la pelota. No sé, yo lo veo desde ese punto de. \lsty ya dejan de lado los juegos, de
jugar..., y ya con el tema de la informatica y ladiaInternet y todo eso; yo creo que los
esta adultando antes de tiempo a los nifios. Estejue ya tiene acceso a informaciones
gue los origenes de la informacion son dudosasyy,ng son buenos yyy, si no estan bien
controlados por los padres que hoy en dia los pgdm mas razén trabajan y estan poco
tiempo en la casa; y los nifios estan solos. En®yoecreo que eso a un nifio lo adultece
antes de tiempo, ¢no sé si estd bien dicho conujd@ Pero porque estan metiéndose
estan quemando etapas..., estdn quemando etapasieBde el punto de vista nifiez y
adolescencia que se yo...

Pedro
Y..., por lo que yo tengo entendido primeramente.pritaera instancia, decian que hasta
a los 18 afos..., y yo para mi..., tiene que ser deosnedad. Para trabajar, para mi....,
por lo que yo lo hice antes..., esta bien, las leyms diferentes..., pero hoy, jhoy! Esta
bien, dicen 18 afios, esta bien, pero tendria quersmos... ¢Por qué?, y..., porque..., el
nifio para mi, tienen que entretenerlo en algo...gpersi usted no lo hace trabajar, va a
estudiar medio dia, pero ¢El otro medio dia? ¢QaéeR, para mi tiene que ayudarle al
padre...

José

Eje lll: Posicion que adoptan, frente al Trabajo Infantil, los productores y
empacadores de ajo del departamento de Lujan de Caygue han sido indagados.
1) Opinion sobre el Trabajo Infantil.

a) Cuestionamiento en torno a la edad de prohibiciénel trabajo infantil.

...mira yo creo que los chicos...; hay muchos trab&jijoe a los pueden empezar a hacer
a los 14, 15 afios, lo pueden hacer lo mas biern.hey.., yo empecé a trabajar de muy
chiquito, de 11 afios empecé a trabajar..., vistesle@ mi viejo me mandaba a ayudarle en
la vifiaaa..., después entre a trabajar en un asem@ade y no es ninguna deshonra
trabajar..., jah!, ...A lo mejor que los dejaran traBajun poquito mas tempranos a los
chicos..., de las edades que estan diciendo... ¢ Quegdaor ejemplo? A lo mejor..., 13,

14..., 15 afos, porque ¢A los 16 ya pueden ayudarle?
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Juan
...Y bueno ellos trabajaban, este, ese tipo de tmhajdonde mi vieja iba a la escuela
cuando se terminaba la cosecha de uva, no cuangezaba la escuela ehh..., ese tipo de
trabajo infantil digamos lo veo mal. Lo veo mal goe no, no tiene las posibilidades de
gue el chico se culta que se vaya al colegio y extn.. Pero el tema del Trabajo Infantil
yo lo veo, de..., de la forma que mientras un higniras un nifio hablemos de un nifio de
de 14 afos, de 15 afios...no quiero hablar de un d&id0 afos, ni 11 afos...ese nifio
tiene que jugar es un nifio que tiene que jugaroRer chico de 13, 14, 15 afios para
arriba, este, todo lo que pueda hacer para ayudaiagda casa; yo lo veo bien, lo veo bien
porque ya empieza a saber lo que es ganarse unanang
Pedro
...yo estoy de acuerdo con la ley, mientras el chiy@ a la escuela..., y ¢Qué hay con
aquellos chicos que no van a la escuela? jAhi lestiuda...! ...que estan en las drogas...,
estan en otras cosas que no tienen que estar...natdstoy de acuerdo, ahi tendria que
llamarle la atencion a los padres..., porque ellos sesponsables... yo pienso que a los 14
ya puede trabajar..., mi hijo tiene 14 afios y jes grasde que yo! Entonces no hace falta
que..., lo cuide. Yo pienso que a los 14 ya puetajaa ..
Antonio
Estoy digamos, la ley..., estoy en..., se puede dedog ¢no cierto? Estoy una parte en
acuerdo y otra parte en desacuerdo. ¢Cual es léepde acuerdo? La parte de acuerdo es
cuando los chicos ellos el gobierno los hace eatuglta bien ¢ cierto? Pero hoy en dia vio
como se ve tantas cosas en la tele usted lo vayjrebhiquito de 14, 15 esta matando al
otro, como pasaron esa masacre hace mucho en umna pa chiquito de 17 afos habia
matado a tres y... Los chicos, este, tendrian quar esbn los padres, no sé,
colaborandoles en lo que ellos puedan..., en algarioz No, no por supuesto que no van a
hacer algo pesado eso... y viendo como trabajanddsgs, asi ayudandoles un poco ellos
prestando mas atencion asi ....diria yo asi ¢0 n@?h&¢iéndoles trabajar mucho porque
son chicos ¢no? pero que vayan viendo una manera gue vayan viendo como sufre uno
todo eso estando en el campo...
Gabriel
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Yo, para mi, para no escaparle, tendria que serlpanenos de 13, 14 afos, trabajar. Ya
un pibe de 13, 14 afios, ya sabe..., tienen otra nigeda no es la mentalidad que tenian
antes..., saben un monton. Y yo creo que para quesvarmperder de tener una juventud...,
tantos afios perder..., para que cuando ellos venggneger decir que son mayores de
edad..., han perdido un montén de cosas para atrdsa.Jo mejor ellos estan en otro
tema, que estan desviados de lo que tengan que.hace

José
...segun lo que haga un nifio, si estudia debe estydiao trabajar, pero si no debe
trabajar, o darle algo que lo contenga porque sgwlugar es la calle. Y a esa edad los
chicos son muy curiosos y todo les llama la atengifnas jlo malo!

Valentin

b) Argumentos que apoyan ese cuestionamiento:

Uno de los principales argumentos que esgrimepntgvistados en defensa del trabajo de
los nifios, niflas y adolescentes sefiala que ssesteradica se puede erosionar la cultura
del trabajo. En algun punto, estos argumentostessgbincidentes con los realizados por
Landini quien sefiala que en aquellos casos enldtebajo infantil se realiza en compafiia
de los padres, promueve la socializacion en ehjoab
...porque se esta perdiendo la cultura, esa que hhalids recién del trabajo. Del trabajo
que..., viste, que tienen que aprender los chicosh..,,atienen que estudiar primero; y
después aprender la cultura del trabajo..., si tiefeesuerte, de que con el estudio hagan
otra cosa que no se la..., viste, porque la tierraneslio ingrata, por ahi, pero bueno...,
alguien tiene que hacer el trabajo..., viste. Yo ajge tendrian que dejarlos trabajar un
poquito antes, yo te dijo que el chico termine flianpria y que el chico fuera a trabajar
y... después bueno cuando llegue la temporada dedaek..., a la secundaria y que
ayuden un poquito mas a las papas, para que ndesdgesa cultura del trabajo en el
campo que se esta perdiendo.

Juan
...y la cultura del laburo; aprender la cultura delbluro del trabajo de ganarse la plata.

Yo creo que es mucho mas sabroso, este, que vas hegho algo que te salid bien y que
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tuviste un, un, un lucro ahi..., un, un dinero queagde por eso que hiciste que, que se yo,
gue vengan y que te la pongan en un sobre y tedalen ¢Qué gusto le encontras a eso?
Ahhh que bueno me la regalaron, entonces voy yamatino, en cambio, cuando vos te la
ganaste y todo eso aprendes a, a valorarla a gudecla darle valor al dinero desde ese
punto de vista.
Pedro
Entonces vos lo traes junto con el padre y..., mamemos que se van..., digamos
aprendiendo..., para el dia de mafana. Qué pasa, gligoel padre..., en ese momento le
pasa un accidente y muere, y los chicos si no baber nada, ¢Qué hacen? Entonces yo
pienso que los chicos ya se van formando de chicos...
Antonio
Sé que hay algo del gobierno para los chicos. Netcabajen tanto en el campo pero que
no se que les ensefien algo para que vayan apredawliem vez de que anden por la calle
asi haciéndose maldades, a veces, a ellos misneosigmo?
Gabriel
Yo para mi, 13, 14 afos, ya tiene que estar trabajgiene que estar trabajando! ...y
puede hacer lo que hace un grande..., lo mismo. kdqae un grande, lo puede hacer un
pibe a esa edad... Ahora yo me hago una preguntboyada ley, de 18 o 16, ¢Qué va a
hacer de ahi para atras? Estudiar, estudiar meda ¥ ¢ el otro medio dia?
José
...el problema es con los nifios que no estudian,algienos terminan el primario y no
continban estudiando, entonces que hacen esosschnientras sus padres deben ir a
trabajar... entonces los que no estudian deben @@adilgunos trabajitos, por ejemplo en
el empaque pueden pelar, eso no lleva mucho esfyemp pueden hacerlo, porque la ley
nos multa.
Valentin
...Si yo no dejo que trabajen los chicos, los pagresis hijos se van a trabajar mas
adentro, a las fincas donde los controles no llegafperdés mano de obra!, y tenés
problemas por ahi con los papas porque te dicemenyio tengo que traer a trabajar a mi
hijo...., y no puedo traerlo...porque..., 0 sea nosdga@®cimos: mire no lo traiga, porque

vamos a tener problemas, te sacan multas que sas.ca entonces por ahi esa familia, se
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te va a trabajar al vecino, o se te van porque #&jahb ellos dos y al chico no lo pueden
traer..., jes un problema! y a lo mejor se van a &jabal vecino y a lo mejor trabajan lo
mas bien..., y... no le exigen...

Juan
No, no yo te voy a decir lo siguiente, a ver siceque yo te entendi: la gente de la finca
tiene sus hijos ¢no cierto? Venia la plantada del &..Eh, don Carlos, voy a eh no por
ahi viene el Pedrito...” Y el Pedrito con un morralilmas chiquito o con un tarrito a
plantar ajo... “...No, no podemos...”, “...como don Carlgg,siempre lo hemos hecho”,
“No podemos porque ahora andan las inspeccionesoypademos...”. Esto es una
barbaridad!!! ¢ Y qué pasa con esa mano de obraaygesite? Bueno, la gente, la gente
trabaja pero los nifios él, él, el nifio, el joventisme que ir a a a..., y anda haciendo pedo
por all4d, anda con la onda con la por la represattndome los pescados que tengo para
gue me limpian la represa... Es duro, es bravo; ynmsabes por ejemplo cuando vos
contratas, cuando tenes zanahoria, vos cuando teameshoria viste que viene la gente de
la cuadrilla; te compra la zanahoria, este, eh ya puerte el tema carpa ya se erradico,
ya no s€, no queda una carpa por ningun lado. ¥agehte, ellos vienen los ubicas en las
habitaciones todo eso; y vienen muchas, a vecesgnrivarias familias veni; este eh, y
estan los pibes y empiezan a arrancar, viste, yragaun tractor se van viene un camion
con los tacos agarra un tractor se va, la genteetles, a arrancar y cuando vos queres
acordar hay pibes de 13, 14 afios, 12, 16 afos jeao®. Ellos trabajan, vos le decis al
cuadrillero: “j...che, para! esta gente no podes....empezas a tener problemas. ¢Qué
problemas tenes? Y que el tipo dice que tienen toalgajar que son parte de la
cuadrilla.... “No, no pueden laburar...” Entonces dic"...entonces tenemos que ir a
hablar con el duefio de ellos y que nos lleve a tddw. Que en otro lado nos dejan
trabajar”. A mi no, porque esa mano de obra pee suponete al comprador. Pero, a
veces, tengo problemas porque el otro te diceeh.Carlos déjalo trabajar porque si no se
me van a ir” que esto que el otro. Bueno, no puddarajar y ya hoy en dia es distinta la
cosa. Ya hoy, en dia, como esta la cosa cando vasaahacer un trato por una venta de
eso de zanahoria le decis: “...Bueno vos la cuédue tenes, como la tenes...”, “...no la
tengo asi, asi...” Porque no quiero ni mujeres embpadas, ni chicos; si tenes chicos no

me interesa venderte la zanahoria, no traigo latgeeh. A veces, es jodido porque, a
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veces, no te podes poner tan en exquisito poreuepsrdes la venta de la zanahoria y no
tenes a quien vendérsela, porque el mercado efial.deste afio fue un afio muy dificil
por el tema de la zanahoria. Si..., bueno a sidaitm dificil y vos te le pones exquisito y
bueno entonces te dicen: “...bueno lamentablemente teovoy a poder comprar me voy
a ir a otro lado que no me hacen tanto problemaleogente...”. Entonces, a veces, entras
en un cuello de botella que es un poco jodido deejaalo...
Pedro
...que eso produce que las familias se vayan a lggawade no los registran y los tienen
en negro, donde no llegan las inspecciones, encéwspos. Y esos compiten con otros
precios y es una competencia desleal y sin cogas@mpaque, impuestos, contador, afip
y todo lo que es tener mas o menos las cosas &n reg
Valentin
Los nifios terminan la escuela pero después nortigoe hacer. Es medio complicado...,
porgue yo he visto en la tele, cuando saben pashndrte..., cuando los chicos estan
cortando el tabaco y todo..., mierda, jche!, le habaoer trabajos que no deberian hacer
los chicos, eh! Y eso, eso es malo, pero hay atraas que a lo mejor podrian hacer los
chicos, eh?, y no andar por la calle, sino el pgda mama capa” estan trabajan y estaran
pensando ¢los chicos estaran en la casa?, ¢quedasteciendo?, estaran haciendo
pedo..., 0, ah..., estaran...., Y en los pueblos nahajd se te van a la calle y empiezan
con cosas raras, ah!
Juan
...y anda haciendo pedo por all4, anda con la onala la por la represa matandome los
pescados que tengo para que me limpian la repregdasas),...0 peledndose entre ellos,
haciendo dafio al vecino, este, andan como quertitoao el tiempo del mundo, eh, este, y
bueno es lo que pasa cuando ellos...
Pedro
No va a la escuela, ¢A donde esta?, esta en la.calentonces le fomentas, digamos la
vagancia..., por que los chicos no estan en la cagal@ndo...
Antonio
...es igual que cuando hicieron el polideportivo egatiieche, eso esta muy bien hecho lo

gue hicieron, porque ahi se entretienen tambiémjemalo deporte..., los nifios y cuanta

82



cosa, pero ya le dijo, los nifios hay que buscali® gara que se entretengan..., porque
sino esto..., no camina, esto es para mi...
José
Perjudica a las familias que tienen chicos que studias y tienen una edad en que
podrian ayudar a sus padres, ya que no estudias trabajan, los que les queda es la
calle. Yo modificaria la edad, para que puedan temea cultura del trabajo, si no
estudian...
Valentin
Es necesario determinar qué trabajos pueden y reml@u hacer los nifios en base a las
edades que tienen. y buscarle la vuelta..., de geeckicos puedan ayudarle a los
padres..., siempre y cuando haciendo trabajos quseam forzosos y ni...,ni..., que sea
perjudicial para su salud, viste..., que se yo... anigjor un trabajito..., un trabajo
liviano, que se yo..., un desgranar ajo..., 0 un...evisthay muchas cosas que las pueden
hacer bien..., a lo mejor en el tema del tomatejigb, a lo mejor le puede juntar el
tomate al padre y que el padre lo lleve hasta ghtua donde...ah! O en el jajo! A lo
mejor en el ajo..., hay muchos chicos que..., yo he, \gsie plantan ajo mejor que los
papas, y mas ligero, porque el agarran la mano ahimas..., al laburo y viste..., Y...
buscarle..., que se yo..., un trabajito acorde a elltampoco si te agarran un pibe que
esta acarreando tacho, que te hagan... jque te hagéota!, jporque no se puede hacer
eso!
Juan
Venia la plantada del ajo: “...Eh, don Carlos, voglano por ahi viene el Pedrito...” Y el
Pedrito con un morralito mas chiquito o con un tara plantar ajo... “...No, no
podemos...”, “...como don Carlos, si siempre lo hemeshba”, “No podemos porque
ahora andan las inspecciones y no podemos...”. Parehico de 13, 14, 15 afios para
arriba, este, todo lo que pueda hacer para ayudaiaga casa; yo lo veo bien..., ahora...,
un pibe de 17 afios, hablemos de un trabajo congalelbn de ajo, ¢trabajar entre 6 y 8
horas le va a afectar mucho a su, su?...no se qye.se Yo veo que..., que..., que se Yyo...
Pedro
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yo pienso que a los 12, ya pueden escardillar ajporgue es un trabajo que no es forzoso
no es nada..., por ejemplo que lo ayuden a trabajedio dia, un dia sdbado que trabaje
tempranito hasta el medio dia. Ya es una ayuda pbhpadre...

Antonio
...lo negativo es si realiza un trabajo que por sacedo lo puede hacer, pero que hay
trabajitos que el nifilo puede hacer... por ejemplapejo, no muchas horas, pero ese
puede ser uno dentro del empaque, o flejar, poegeetambién se puede hacer y la caja es
de 10 kilos y no es pesada...

Valentin

c) En general se observa coincidencia entre los entistados en indicar que las

reglas del Estado se aceptan, en la medida en quetas sean claras:

...y a lo mejor tendrian que ser una cultura que $otlis patrones fuéramos iguales y
bueno..., decir: y bueno..., el menor que no trabaje que..., pero las leyes las tenés en
contra por ahi..., las contra porque si te llegangaaar un menor te hacen pelota! A lo
mejor que le encontraran un poquito la solucion.orqoue, seria lindo que los chicos
aprendan..., y a lo mejor como dice él: a lo mejoddroritas, 3 horitas, en la mafiana que
vaya a la escuela y en la tarde que le ayuden ppah!; Y cuidar un poquito méas al que
da fuentes de trabajo..., ah!, tenerlos sonando deadoeen la gente, que ..., por lo
menos que blanqueen la mitad de lo que tenes. e!,wsthi vas a tener mas fuentes de
trabajo..., que es lo que realmente hace falta aaéa pue la gente no ande..., por la calle
robando, y todas esas cositas que hacen...
Juan

Pero, ya hoy; la gente se esta acostumbrando ychada informacién, los noticieros todo
eso del tema de los menores. Ya la misma gentead&nda ya no me cuestiona
directamente, cuando hay trabajo, el menor no Jaseya saben porque no pueden
trabajar. No, no. Yo te voy a hacer una preguntaAh es como Boudu. —risas-- Yo te
voy a hacer una pregunta a vos o a cualquier fumgim yo le haria esta pregunta:
¢Ustedes creen que un productor pequefio o medistdoe@ condiciones de tener todo

bien aceitado como la legislacion esta pidiendogpasentar dar las altas o dar la bajas al
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personal y mover la cantidad de papeles que haymmeer? Yo hago esa pregunta. Esta el
empresariado llamémosle, o los chacareros, o losdpctores pequefios y medianos
¢Estan en condiciones? ¢ Tienen la infraestructygh@s da el negocio como para tener
ese infraestructura de, de, de dar las altas ydagr por trabajos de una semana, de 8
dias? jYo creo que no!; que no se esta preparada.padesde ese punto de vista. Yo creo
gue no puede ser lo mismo tener el, el mismo réygideeincluir un personal en una
industria, en un comercio, en, en cualquier engkeagro; estamos hablando del temporal.
El efectivo, el efectivo no hay problema si voassbntratando una persona que va a ser
efectivo le vas a hacer el, el, el examen pre-ocpal, este, le tomas todos los recaudos
ya estd asentado, y tomas el alta y empezas adabil efectivo, pero acé el problema es
el no permanente, el temporario del que vienehat®e un trabajito por una escardilladita
gue te dura 10 dias, por una, este, por un desluetvifia ¢ cuanto te dura? Por todo eso,
por la arrancada por la arrancada hay otro problerahi también. Es que esto me gusta...,
este tema..., me gusta porque hay que ver de qué feersimplifica. Eso hay que
simplificarlo desde el punto de vista operativosdk el punto de vista practico, desde el
punto de vista para..., que la gente..., muchas vexsea la gente no la blanqueas porque
es totalmente engorroso, y yo creo que eso tierdhasusoluciones..., siempre que uno las
quiera poner las tiene, ... pero me es me es engariday gente que no tiene los
documentos en condiciones, te vienen con un papelibs no sabes si es o no es él..., Este
yo te lo voy a dar con un ejemplo: en el diarioashiees de ayer salio Brasil, Vilma Rusoo,
este, ha implementado medidas para levantar elimieato del producto bruto del pais,
gue el afio 2011 fue del 3,7 y que quieren llevgte supere el 4 y a ver si pueden llegar
al 5, haciendo un plan grande de reduccion de ampatronales beneficios para los que
exportan, este, créditos bajas tazas ummm y/o Méenga importaciones. Ver el tema
importaciones, no restringir importaciones comdbn hecho aca. Aca han hecho todo al
revés aca nos estan sacudiendo mayores cargas itimpss un costo laboral que es
importante para €l..., que es, es mucha ventaja phgae labura en negro huevon..., Es,
es muy importante la..., tener que pagar un 931 de08® o $20.000 o $22.000 a no
pagar nada o a pagar 5000, 6000, porque hay algupasle pones dos dias.., un dia, dos
dias.., a la gente por recibo, esciuchame!!!, es@y robo, directamente es ahi, donde yo

veo..., que hay que..., bueno..., la pregunta concreta fiel tema: las cargas sociales.
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¢Cierto?, o sea los aportes patronales..., es pesagwo..creo0 que aca para que Vos...,
actives a que la cosa vaya mas en blanco y quenao,., haya que estar..., este..., he...,
arriesgando tener gente en negro..., cuando es totpudiferencia, no vale la pena!, no
vale la pena. He?, y si los castigos fueran..., bl@an..., fuertes para los que no lo
tienen..., este, entonces..., pero es pesado...

Pedro

Sintesis.

En la actualidad, las circunstancias que rodeanagio mendocino, muestran
contradicciones e incertidumbre, dado que existrethcias entre la cotidianeidad que
cada uno sus actores vivencia, regidos por la é&eyndrcado, siendo la clasica “ley de
oferta y demanda” la que rige las relaciones segiahsi también se observa que se
entreteje una red de solidaridad entre sus actergendiéndose por solidaridad a las
“gauchadas” entre los productores. Por ejemplapelo que se brindan en los momentos
gue lo requiera cada uno, en cuanto a la utilizad&implementos agricolas, fertilizantes o
incluso la mano de obra si esto no afecta muchoemda presta.

Cabe destacar que entre los entrevistados se eiadem diferencias, entre ellas, los
recursos tecnologicos, econdmicos y sociales gda peoductor tiene a su disposicion.
Segun lo expresado, permite ilustrar las distietstigategias que emplean cada uno de los
empresarios para mantenerse en el rubro y ser tibingee a la hora de exponer su
produccién en el mercado.

A los fines de enunciar de una manera correlasegin las categorias encontradas, se
establece como punto de partida, a los efectossteamdlisisia superficie cultivada.
Donde se encuentran producciones que van des@s las50 o mas hectareas cultivadas
con ajo, para los productores medianos; y pargpéagieiios una produccion que oscila
entre las 3 a 10 o0 mas hectareas cultivas. Esspraciarar que un productor se considera
“grande” cuando supera las 100 ha., asi tambiépusele establecer la resefia que el
departamento de Lujan de Cuyo no es una zona pg@raxcelencia y por tal motivo
resultaria extrafio que se encuentren producciomendt de 100 ha. Cultivadas con ajo.
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Estas plantaciones son por el contrario mas comemédss Departamentos de Tupungato,
San Carlos, San Rafael y Malargue.

Otra caracteristica importante, es la relacionamtela titularidad de las tierras. En este
sentido se observa que los pequefios productoredaalda cantidad de tierra que van a
cultivar de ajo, mientras los medianos, en gensoal titulares de las tierras o alquilan
grandes superficies. A esto se suma como difereaugands, la variacion de cultivos, no
s6lo de ajo, que fuera los que los caracterizay gire agregan otros cultivos en épocas
similares, es decir no solo siembran ajo. A modcejgenplo, uno de los entrevistados
comenta como diversifica su produccian:Ajo, zanahoria para mercado, tomate para
industria, choclo para industria y mercadoNo dependiendo de la rentabilidad que pueda
darle un solo producto, al aportar a un solo mercacho de la posibilidad de diversificar
las producciones aumentando la posibles ganarfeeagxpone de una manera relativa el
tema de las ganancias, dado que los mercadosusuaihtes y depende de factores que no
se pueden controlar o de algiin modo prevenir, dones el clima, la emergencia hidrica,
entre las mas destacadas.

Dentro de las diferencias enunciadas se sumanotedatias extraidas por hectarea, la
metodologia de trabajo gl personal que contratanyvariando este, de la cantidad que se
cultive, diferenciandose asi, lo que los produaalenominan “temporada alta y temporada
baja”, que a los fines de la investigacion se padalizar en una categoria deyor o
menor demanda de mano de ab#si, se observa que un productor mediano corgrata

15 y 20 personas en el momento de mayor demanaeade de obra, por un periodo de 1 a
3 meses, mientras que un productor pequefio, salgads personas, en un breve lapso de
dias. En el caso de los empacadores se ocupa3@mré0 personas durante el periodo del
empaque que puede ir desde los 3 a 6 meses. Epdaas de “temporada baja”, las fincas
pueden realizar los diferentes trabajos con unacdfot de 5 personas para el caso de los
medianos productores y de 2 para el empaque. Easelde los pequefios productores, se
observa que no contratan personal, dado que sotitglases los que continlan con las
labores que pueda demandar la produccion.

Otros temas a tener en cuenta entre las diferegciascaracterizan a cada uno de los
productores son los relacionados con la accesbilid los créditos, las formas de

comercializacion, el reunir los requisitos para ptenes gubernamentales, la contratacion
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del personal capacitado, la utilizacion de maqiasague reemplace la mano de obra
calificada, entre otros. Esto impacta de una maoergial en cada uno de los productores
al momento de, por ejemplo: contratar personal.

En cuanto a la contratacion del personal, los esteelos refieren que no hay personal
capacitado para el trabajo, falta de documentadéh personal al momento de la
registracion (DNI, CUIL) y que muchos de los traokgres prefieren el trabajo en negro
gue el trabajo registrado, porque de este modogouedmplementar los ingresos con los
devenidos de las politicas publicas (asignacionegetsales por hijo).

Hacia el interior de cada uno de los grupos ideatiios como medianos o0 pequefios
productores, se entretejen distintas realidades vgue configurando cada una de las
identidades de dichos productores. A modo de emamuellos que se esfuerzan por
mantenerse “lo mas cerca” de la normativa laboigegnte, los que establecen “hibridos”
entre el personal registrado y no registrado, ekogi que contratan personal asumiendo el
costo de la “ilegalidad”, por ejemplo el contrataadolescentes sin la edad establecida por
ley para trabajar. Todo esto depende de las neckEsidde cada productor, determinadas
por la estacionalidad de lo que produce, la cadtika superficie que desea cultivar, los
recursos economicos que cuente en ese moment@lgague no se cuenta en ocasiones
pero condiciona al productor, como es la dispoiidéd de la mano de obra para realizar las
tareas que se requieren y del tiempo que puedeeolieea un trabajador empleo. Es decir,
aquel productor que solo planta una hectarea rec®fmas que algunas pocas horas de
trabajo, mientras que el que cultiva 50 hectareaga® de ajo, ofrece mas que una quincena
de empleo contindo. Esta disponibilidad de la m@@mmbra impacta en los productores de
maneras particulares, donde algunos deciden teanifodo lo que mas se puede de la
produccién y otros, los pequefios productores,dsslta mas dificil contratar personal por
las pocas posibilidades de ofrecer una continuidadral, y por no contar con el recurso
economico que implica pagar dicho trabajo. Se sad®nas el alto costo que asumen al
estar al margen de la ley, por contratar persoaalrh manera “ilegal”, si se puede decir,
esto significa contratar a personal extranjerol@idocumentacion pertinente, contratar a
menores de la edad establecida por ley para eleemipésicamente por contratar personal
sin la registracion establecida por ley. No se daanas en las diferencias dado que no es

el objeto de estudio, sino una breve caracterinadi® los entrevistados con el fin de
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establecer las diferencias para comprender sugops) valorizaciones que se tienen sobre
el trabajo infantil.

En esta lectura tedrica que se intenta realizabase a las entrevistas realizadas a los
productores, sobre la realidad que ellos experiamedia a dia, es que otro punto a tener en
cuentaes el alojamientoque estos brindan a sus trabajadores duranterspdi que los
contratan. Cabe aclarar que son los medianos piarésdos que brindan alojamiento, no
asi los pequefios productores. En cuanto a estedenmsualiza que se aloja a familias.
Estas familias por lo general estan compuestasiptiimonios y sus hijos pequefios sin la
edad de escolarizacion aun. Asi se refiere un \@staglo al tema:...Le damos el
alojamiento. ¢Como son las viviendas que les dds?,He voy a decir las nuevas...
(Risas), es la piecita con bafio y sus cocinasasypiezas ¢Cuanto tienen mas o menos?
Las piezas tienen... 6 por 4; y ahi, mas o menosarer® personas solteras..., 0 un
matrimonio con un nifio, que siempre vienen conhiquito para acéa...”En cuanto a la
procedencia del personalse visualiza undespecializacion de la mano de obrafyor
ejemplo decia un entrevistadb:. hay gente, por ejemplo: el Santiaguefio es paa |
zanahoria, el boliviano es para el ajo, pero pai@a zanahoria el Santiagueiio..., el
Sanjuanino es para la cebolla...”

En cuanto da edad del personal ésta oscila entre la mayoria de edad y los 56. &&to

se modificé en los Ultimos afos, segun refirieros éntrevistados, por el impacto que
tuvieron en la zona las politicas de erradicaciéh tdabajo infantil, a través de las
inspecciones y las posteriores multas. Dicho impé&et positivo, si se analiza desde la
vision de los organismos de contralor y el cuerpandpectores (inspecciones laborales y
de higiene y seguridad que se realizan desde ¢@s@emo de competencia), pero es otro el
resultado y las opiniones que se recoge en eljtralgacampo, donde se podria resumir que
las posturas en cuanto al tema se encuentrandigidsegun a la legislacion vigente y a los
tiempos que transcurren en la actualidad.

Ante lo expuesto, y adentrandose en el que fuebjelto de estudio: “.las visiones,
perspectivas y valorizaciones que el trabajo infagtscita en empresarios ajeros de Lujan
de Cuyo”,reflejan los entrevistados que el mayor cuestioeatoiest&inculado a la edad
de admision al empleo; dado que los tiempos harbiealm y el avance de la tecnologia,

los medios de comunicacion y la informéatica, adelaros procesos de “maduracion” de
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un nifio o nifla, entre otros. En esta sintonia ndati las denuncias de una manera no
directa sobre: la no escolarizacion de los adotgsceg el tiempo ocioso de los mismos; la
falta de oportunidades que los nifios y adolescéi@esn en las zonas rurales, vinculada a
los espacios de recreacién, como asi, la faltardeamenclador (listado) sobre lo que
puede y no hacer un adolescente y a qué edades.

Entre otras manifestaciones esta latente el “méd perdida” de la cultura del trabajo,
mas asociado al éxodo del campo hacia la ciudaal gguellos productores que por sus
actividades necesitan mano de obra y, en ocasioonese encuentra personal capacitado
para las tareas agricolas de la zona. Esta realidachotivado a los empresarios mas
capitalizados, a tecnificar sus explotaciones, camdo de evitar la necesidad de contratar
mano de obra, por mas que siga siendo prescindibksma.

Asi también, surge interesante destacar como @rsempresario entrevistado, acepta las
“reglas de juego” (Politicas de Empleo, Fiscalinaes y Controles) que desde el Estado se
implementan, es decir, los controles de los orgamss encargados de verificar sus
propiedades o establecimientos; entendiendo que sstrealice para todo el sector
empresario por igual. En cuanto a esto, se visualjge los controles pondrian al
empresariado en las mismas condiciones y elimitariamada “competencia desleal”, al
tener qudributar y regularizaraquello dejado al azar.

Cuestionar la edad de admision al empleo, es ustionamiento al discurso hegemonico,
el cual aboga por la abolicion del trabajo infanBkto podria posicionarlos a los
entrevistados en la “vereda de enfrente”, es datilos regulacionistas, dado que hay dos
grandes corrientes en cuanto al tema en cuestd@mé&s se visualiza que el principal
cuestionamiento de los entrevistados surge desdxdeesiontrabajo infantii En una
postura coincidente, para Garcia Méndez y Araldd®97) el trabajo infantideberia
designar exclusivamente las actividades realizgg@asaquella parte de la infancia que
abarca hasta los 12 afos, reservandose la expregumenil” para designar el trabajo
efectuado por aquellos comprendidos en la franjalae 12 a los 18 afos incompleto
(Garcia Méndez y Araldsen, 1997 péags. 33-4 en Mag€5, p. 126).

Ante lo expuesto anteriormente sobre el cuestiom@mia la edad de admision al empleo,
es preciso establecer la siguiente aclaracion.Vitler@e que para el sector empresario

entrevistado, un nifilo menor de 12 afios de edaddebe trabajar, asi referencia un
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entrevistado, por ejempld...pero, el tema del Trabajo Infantil yo lo veo, de..de la
forma que mientras un hijo mientras un nifio hablerde un nifio de de 14 afos, de 15
afos...no quiero hablar de un nifio de 10 afios, mfids...ese nifio tiene que jugar es un
nifio que tiene que jugar. Pero un chico de 13,1B4afos para arriba, este, todo lo que
pueda hacer para ayudar para la casa; yo lo vemple veo bien porque ya empieza a
saber lo que es ganarse un mangao...”

Asociado al punto anterior, es preciso diferenotaas particularidades que se dan en la
actualidad, como es la presencia de nifios en Isiglrdrabajo, o, dicho de otro modo, la
presencia de padres en compafia de sus hijos msenfmée esta situacion, surge la
siguiente pregunta: ¢Donde pueden los padres adirajs dejar a sus nifios mientras ellos
trabajan? Es en este sentido, se puede referenctas entrevistado cuando expresayb..
estoy de acuerdo con la ley que los nifios tienenegtiar protegidos..., de todo peligro y
eso es la Ley y para mi esta bien. ¢Por qué? Poequia finca hay muchos peligros para
un nifio, yo veo eso. Entonces deberia haber mé&rdagdonde pudieran quedarse los
nifios. Porque no todos tienen la maa, o la ti abuela para dejar a los nifios. Entonces
habiendo esos lugares, pienso que ya una madre Vasyleva y queda con esa
tranquilidad que sus hijos estan bien cuidadosgntiomidos y yo salgo a trabajar... jme
gustaria eso que sea la leyEsto se debe analizar en funcion de las jornadasblajo de
sus padres, los horarios y cupos de las institesiatedicados a la contencion de los mas
pequefios mientras los adultos se encuentran feétedar, entre otros factores.

Volviendo al cuestionamiento sobre la edad de admial empleo, y segun la ley, un
adolescente puede trabajar a partir de los 16 @éieslad, y si se considera el relato de una
entrevista, por ejempld:..mira yo creo que los chicos...; hay muchos tralagjiue a los
pueden empezar hacer a los 14, 15 afios, lo puedesr ho mas bien...”Este relato se
puede leer desde los autofasillermo, A. Obiols y Silvia Di Segni de Obiolsdonde no
s6lo se pone en evidencia el cuestionamiento add €e admision al empleo, sino a la
adolescencia. Frente a la pregugfaasta cuando la adolescencia?stos autores se
contestan quéseria justamente la era posindustrial la que harpé@ido desarrollar y
extenderé la adolescencia si no a todos, a buente pde los jévenes. Los jovenes
pertenecientes a sectores urbanos o campesinofjds mgresos quedan fuera de este

proceso, para ellos la entrada en la adultez esidapy brusca, ya sea a través de la
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necesidad de trabajar tempranamente o por un endmacasi simultaneo con el comienzo
de su iniciacion sexual{Obiols, G. y Di Segni de Obiols, S., 2008, p. 81)”

En una linea complementaria se podria establecer aqie estas desigualdades, una
alternativa es lo establecido por los organismoarmacionales sobre la proteccion a los
nifios, nifias y adolescentes y es asi que, en @steter, se establece entre los paises parte
elevar la edad de admision al empleo con el figukEla universalizacion de la educacion
es el unico instrumento que asegura igualdad, edable sentido. Como requisito minimo
—aunque no garantia- de posible ingreso al mercaeldrabajo, y como lugar méas idoneo
de construccion de las bases de la ciudadania deféencia” (Garcia Méndez y Araldsen,
1997 p. 43 en Macri, 2005 p. 126). Ahora bien, dekd manifestado en el campo
investigado y lo que lleva a este cuestionamiestooa los nifios de edades entre los 13, 14
a los 16 que no estudian, que por diversos motigosontindan con su educacion. Asi lo
reflejan algunas entrevistds:.el problema es con los nifios que no estudian, ajgenos
terminan el primario y no contindan estudiando,oeces que hacen esos chicos mientras
sus padres deben ir a trabajar... entonces los quesstadian deben realizar algunos
trabajitos, por ejemplo en el empaque pueden pedag no lleva mucho esfuerzo y no
pueden hacerlo, porque la ley nos multa.Otro entrevistado expresé&ueno, la gente,

la gente trabaja pero los nifios él, él, el nifio,j@len se tiene que ir a a a ...y anda
haciendo pedo por all4, anda con la onda con lalpaepresa matandome los pescados
gue tengo para que me limpian la represa..., (risas), peleandose entre ellos, haciendo
dafio al vecino, este, andan como que tienen totlerapo del mundo, eh, este, y bueno es
lo que pasa cuando ellos”.

Debe entenderse que este cuestionamiento se erecuefierido a la legislacion, y por ello

a sus creadores, sobre elevar la edad de admitiém@eo, dado que una realidad
existente no permite tales avances, donde ternend® una mera expresion de deseo y un
desligamiento de responsabilidades, por parte skeldé hacia la empresa que permite que
un padre ingrese en dicho establecimiento o pragiecon su hijo menor de edad; y a su
padre que somete a su hijo a esa situacion antessia Estado no garantes de derechos

gque promulga.
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Conclusiones.
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Conclusiones.

En primera instancia se pudo realizar una cronalogmatica de las direcciones
dominantes que han asumido en Argentina, las gadifpablicas vinculadas con el trabajo
infantil, desde 1904 hasta la actualidad, demodts® que el trabajo infantil esta
histéricamente presente.

Segun el relevamiento de campo, se pudo difereeaige los entrevistados a dos grupos
de productores de ajo: medianos y pequefios, delrtéepento de Lujan de Cuyo de la
provincia de Mendoza.

Con relacién a los supuestos de investigaciond#&bss analizados estarian indicando que
la problemética del trabajo infantil recibe difelvaloraciones, que en principio pueden
pensarse a la luz de las posiciones sociales quendos actores indagados.

El avance de la legislacion y de las politicas debieron implementarse para estar de
acuerdo a las normativas vigentes, por ejemploneaspecto central y trascendente, como
es el caso de la edad minima de admision al emplels afios, suscita entre los
entrevistados diferentes opiniones.

Se pudo observar en este sentido, que el convégiad.la OIT, que plantea elevar la edad
de admision al empleo establece: “...el Miembro caganomia y medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podra, presissulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, si ¢tagsiizaciones existen, especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios” (Eoiov138, art 2, parrafo 4). Frente a
esta declaracion, elevar la edad de admision alesnfue mayormente cuestionado por los
entrevistados dado que enuncian que los adolesceat#2, 13, 14 y 15 afios que no estan
escolarizados y no trabajan, tienen tiempo ociosee gesulta perjudicial. Esta
preocupacion, se asocia ademas a la falta de esp#eirecreacion y contencion para esta
franja etaria en las zonas rurales. A la luz deseatgumentos, los entrevistados sefialan
gue la desvinculacion de los adolescentes de basda agricolas podria determinar que

luego no deseen dedicarse a estas actividadeguigra cuando la ley les permita trabajar.

Estos aportes de los informantes, permiten ideatificomo categoria emergente, el
cuestionamiento de la edad de admision al empkecoBsidera que dicho cuestionamiento
estaria dado porque, como dicen los autores Ol@oldermo y Di Segni de Obiols, Silvia,

quienes citan a su vez a Francoise Dolto (1980)Joenultimos afios se asiste a un
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fendmeno de postadolescencia, un alargamiento algolascencia, que no permite fijar sus
limites con mucha precision. Para Dolto (198l estado de adolescencia se prolonga
segun las proyecciones que los jovenes recibengladultos y segun lo que la sociedad
les impone como limites de exploracién. Los adwian ahi para ayudar a un joven a
entrar en las responsabilidades y a no ser lo qudlasana un adolescente retrasaddh
consecuencia, no habia madurez posible en tantabiera independencia econdmica, y
por lo tanto consideraba dificil el fin de la admlencia en un pais como Francia, en el cual
no se encontraban mayores posibilidades laboraleslps jévenes. Por lo menos desde lo
tedrico, esta autora se guiaba para fijar los déisnile edad de la adolescencia en los
contenidos de I®eclaracion Universal de los Derechos del Nifita cual en su articulo
1° define al nifio como:Todo ser humano hasta la edad de dieciocho aralspssi la
legislacién nacional acuerda la mayoria antes dehdi edad."Para esta Declaracion, a
partir de los 14 y hasta los 18 afios, se es adwlescno como una etapa con
independencia propia sino como Ultima parte deifeez El fin de la nifiez para la
Declaracién no es una cuestion de hecho (cuanguoese dejar de serlo efectivamente),
sino de derecho (cuando se comienza legalmenteea ééderecho de guiar la propia vida
aungue en la realidad no se llegue a efectivizadep manejar pero no tener automovil,
poder casarse pero no conseguir empleo, podejjargio no haber terminado una larga
formacion). Es importante destacar que, si bierdErechos que no se pueden ejercer no
permiten llegar a una real madurez, su existemsme importancia desde el punto de vista
del reconocimiento de la igualdad por parte dealhsltos. Es decir que a los 18 afios un
adolescente puede comenzar a sentirse entre igoatedos adultos, en principio es
reconocido como tal por ellos aunque le quede ngo leamino por recorrer para efectivizar
tal reconocimiento@biols, G. y Di Segni de Obiols, S., 2008, pp584/

El por qué de eleva la edad de admision al emgeaen funcion de la educacion como
espacio socializador y factor inclusivo, ya lo dieeley, pero el problema esta en las
generalizaciones y no atender a las distintascpdattidades que se dan en cada uno de los
paises, y dentro de esto de las regiones. Dongareder el factor que intenta ser inclusivo
por algin motivo que no se logra determinar nauyela una poblacién que no estudia, que
abandona la escuela o por distintas razones nmaantcon sus estudios secundarios, con
edades que van desde los 12, 13, 14 a los 16 efexad.
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Argentina adhiere a las normativas internacionatdse elevar la edad de admision al

empleo, enmarcado por los organismos internacispale aceptando que no estan dadas
las condiciones para llevar esta postura, no erfuahbse garantizadas los minimos para
gue un niflo, nifia 0 adolescente termine su edutaridos espacios rurales, por distintas
razones, la desmotivacién del mismo estudiantegdadiciones econdmicas de los padres,
por mencionar algunos, se visualizan las distimascesibilidades, como la geogréfica, la

econdmica, las curriculares, donde parece semasgodeterminado por factores al azar que

por situaciones garantizadas.

En cuanto a recuperar las visiones del sector esapoeajero de Lujan de Cuyo de
Mendoza a los efectos de analizar los posicionaoseque adoptan los actores frente al
trabajo infantil, los impactos de las politicas eleadicacion del Trabajo Infantil que
identifican sobre sus explotaciones y los aspeatgds legislacion vigente que mas dificiles
de cumplir les resultan, se concluye que el esaepagsenta una fuerte dicotomia. Por un
lado, los grandes empresarios, aquellos que cagueten los mercados internacionales,
pueden imponer sus reglas de juego y en ciertadaeatatar las normativas vigentes.
Seleccionan al personal que ellos necesitan, teaniftodo lo que sea necesario para
ahorrar mano de obra y establecen de alguna mé&ignecio” a la produccion del afio. Es
posible suponer ademas, que estas tendencias eeerad en tiempos de cosecha, que
suponen una alta demanda de trabajadores, exaaerbatpetencia entre los empresarios
locales por acaparar la oferta disponible y una jatesencia de trabajadores inmigrantes.
Mientras que los que no estan en este nivel de rooatizacion no s6lo no posicionan sus

productos, sino que deben asumir las contingedeiasantenerse al margen.

Sin lugar a dudas la relevancia del tema y el ingpaocial que provoca, merece
continuidad de profundizacion en el conocimientoedéa problematica, por lo cual se
considera que de este trabajo quedan pendiengss lpposibles de investigacion que seran

retomadas por otros interesados o en otros fuestslios.-
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1)

2)

3)

4)

Anexo 1.

Vinculacion directa entre el Estado y el territoria Entre mas territorio mas
poder. El territorio debe estar bien definido, dgde de lo contrario no hay Estado.
El Estado delimita la politica como un ambito difeciado respecto del parentesco
familiar, de la relacibn economica, de la creeneiggiosa o de otras formas de
interaccion social. Pero en el modelo estatalpléipa crea y mantiene sus propios
circuitos de decision. Una gran compafia multingaigpuede ser determinante en
la politica de un pequefio Estado, pero éste manses instituciones y sus reglas
por contaminadas que estén por la influencia del &ondmico.
DespersonalizacionEs la Institucionalizacién del poder politico. EHt&do tiende

a la maxima institucionalizacion de la relacionificd. En el Estado, lo que otorga
la capacidad de mandar y lo que fomenta la disjgwsia obedecer ya no es la
tradicion.En la forma politica, estatal, lo que cuentan sasfleglas -las leyes- que
sittan a unos en la capacidad de tomar decisiongftigas y a otros en la
obligacion de acatar tales decision&on estas reglas las que confieren legitimidad
a la relacion politica. Esta institucionalizaciéonduce a la profesionalizacion de
los agentes politicos en su sentido mas amplidtigmd y funcionarios, ni unos ni
otros han de ser ya servidores personales de uarpgorSon personas reclutadas
especificamente para esta funcion, de acuerdoegbasrpredeterminadas.
Autonomia: Es la soberania estatal, ninguna otra instituci@éepor encima del
Estado, este es la maxima autoriddel Estado reivindica la exclusiva de la
coaccion. Para ello se dota de un doble monopetida produccion del derecho y
en la administracion de la violencia fisic&n este doble terreno -derecho y
coaccién- no admite competencia de otros centropatker. EI Estado puede
distribuir el ejercicio de estas facultades: panglo, cuando las cede a otras
autoridades territoriales -regionales o municipal@sro no renuncia al principio de
gue solo al Estado le corresponden en Ultima in&tan

Monopolizacién del poder y del derechoEl Estado es el Unico que tiene el poder
politico y manda y fija las reglas de convivencil Estado entiende que su

capacidad de regulacion de conflictos tiene commonde actuacion un territorio
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claramente delimitado. La vinculacion politica gemna base territorial, se sujetan
al poder estatal todos los que habitan en un dggitdeterminado. La frontera

territorial se convierte en una visualizacion délana politica estatal.
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Anexo 2.

Ley de Proteccion Integral de los Derechos de lasids, Nifios y Adolescentes
N° 26061.
Se extraen, de la presente ley, los articulos sigasficativos en funcién de lo que se

relaciona con el trabajo infantil.

En su Art. 1°: OBJETO. Esta ley tiene por objetprateccion integral de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes que se encuemtreinteritorio de la Republica Argentina,

para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, gfecy permanente de aquellos reconocidos
en el ordenamiento juridico nacional y en los ttasainternacionales en los que la Nacion

sea parte (...),

En su Art. 2°: APLICACION OBLIGATORIA. La Convenaibsobre los Derechos del

Nifio es de aplicacion obligatoria en las condicgode su vigencia, en todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier malieza que se adopte respecto de las
personas hasta los dieciocho afios de edad. Las niiias 0 adolescentes tienen derecho a

ser oidos y atendidos cualquiera sea la forma ensqumanifiesten, en todos los ambitos

(--.),

En su Art. 3°: INTERES SUPERIOR. A los efectos deplesente ley se entiende por
interés superior de la nifia, nifio y adolescentadgima satisfaccion, integral y simultanea
de los derechos y garantias reconocidos en est®débyéndose respetar: a) Su condicién
de sujeto de derecho; b) El derecho de las nifidss 1y adolescentes a ser oidos y que su
opinion sea tenida en cuenta; c) El respeto aloptirsarrollo personal de sus derechos en

su medio familiar, social y cultural; entre otros.

En su Art. 4°: POLITICAS PUBLICAS. Las politicas litas de la nifiez y adolescencia
se elaboraran de acuerdo a las siguientes pajtasrtalecimiento del rol de la familia en
la efectivizacion de los derechos de las nifiagsifiadolescentes; b) Descentralizacién de
los organismos de aplicacion y de los planes y rarogs especificos de las distintas
politicas de proteccion de derechos, a fin de dga@snmayor autonomia, agilidad y

eficacia; (...)
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En su Art. 5°: RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL. Los i@anismos del Estado
tienen la responsabilidad indelegable de estahleoetrolar y garantizar el cumplimiento
de las politicas publicas con caracter federalla&Eformulacion y ejecucion de politicas
publicas y su prestacion, es prioritario para lega@ismos del Estado mantener siempre
presente el interés superior de las personas sujetesta ley y la asignacion privilegiada
de los recursos publicos que las garanticen. Toderau omision que se oponga a este
principio constituye un acto contrario a los decscfundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes. Las politicas publicas de los Orgarsisdel Estado deben garantizar con

absoluta prioridad el ejercicio de los derechokdaifas, nifios y adolescentes.
La prioridad absoluta implica:
1.- Proteccion y auxilio en cualquier circunstancia

2.- Prioridad en la exigibilidad de la protecci@niglica cuando sus derechos colisionen con

los intereses de los adultos, de las personasdasigrivadas o publicas;

3.- Preferencia en la atencion, formulacion y ejgnude las politicas publicas;

4.- Asignacion privilegiada e intangibilidad de kesursos publicos que las garantice;
5.- Preferencia de atencidn en los servicios ealasci

En su Art. 6°: PARTICIPACION COMUNITARIA. La Comudad, por motivos de
solidaridad y en ejercicio de la democracia paéitva, debe y tiene derecho a ser parte
activa en el logro de la vigencia plena y efectiealos derechos y garantias de las nifias,

nifios y adolescentes.

En su Art. 7°: RESPONSABILIDAD FAMILIAR. La familiees responsable en forma
prioritaria de asegurar a las nifias, nifios y adetges el disfrute pleno y el efectivo
ejercicio de sus derechos y garantias. El padra gnadre tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respéctaidado, desarrollo y educacion
integral de sus hijos. Los Organismos del Estadwemnleasegurar politicas, programas y
asistencia apropiados para que la familia puedamiasutadecuadamente esta
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responsabilidad, y para que los padres asuman,gealdad de condiciones, sus

responsabilidades y obligaciones.
En cuanto a lo especifico, sobre el Trabajo Infartila ley expone en:

En su Art. 25°: DERECHO AL TRABAJO DE LOS ADOLESCEHS. Los Organismos
del Estado deben garantizar el derecho de las nEssadolescentes a la educacion y
reconocer su derecho a trabajar con las restriesigne imponen la legislacion vigente y
los convenios internacionales sobre erradicacidntrdbajo infantil, debiendo ejercer la
inspeccion del trabajo contra la explotacion labdealas nifias, nifios y adolescentes. Este
derecho podra limitarse solamente cuando la aetividboral importe riesgo, peligro para
el desarrollo, la salud fisica, mental o emociatelos adolescentes. Los Organismos del
Estado, la sociedad y en particular las organin@sisindicales coordinaran sus esfuerzos
para erradicar el trabajo infantil y limitar todarrha de trabajo legalmente autorizada

cuando impidan o afecten su proceso evolutivo.
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Anexo 3.

Régimen Nacional de Trabajo Agrario. Ley 22248.

Capitulo V:Trabajo de Mujeres y Menores.

En su Art. 107°Queda prohibido el trabajo de las personas memgreeciséis (16) afos,
cualquiera fuere la indole de las tareas que gerglere asignarles. Las personas mayores
de catorce (14) afios y menores a la edad indicadal erticulo anterior podran ser
ocupados en explotaciones cuyo titular sea su padadre o tutor, en jornadas que no
podran superar las tres (3) horas diarias, y laxgqy15) horas semanales, siempre que no
se trate de tareas penosas, peligrosas y/o insalugrque cumplan con la asistencia
escolar. La explotacidén cuyo titular sea el patiranadre o el tutor del trabajador menor
gue pretenda acogerse a esta excepcion a la edadarde admision al empleo, debera
obtener autorizacion de la autoridad administrakabsoral de cada jurisdiccion. Cuando,
por cualquier vinculo o acto, o mediante cualquidealas formas de descentralizaciéon
productiva, la explotacion cuyo titular sea del peada madre o del tutor se encuentre
subordinada econdmicamente o fuere contratisteowepdora de otra empresa, no podra
obtener la autorizacion establecida en esta ngpwmtculo sustituido por art. 17 de la Ley
N° 26.390 B.O. 25/6/2008)

En su Art. 108°Las personas desde los dieciséis (16) afios y lastheciocho (18) afios
de edad, que con conocimiento de sus padres, IEmpes o tutores vivieren
independientemente de ellos, podran celebrar dordatrabajo agrario, presumiéndose la
autorizacion pertinente para todos los actos comges al mismo(Articulo sustituido
por art. 18 de la Ley N° 26.390 B.O. 25/6/2008)

En su Art. 109°Las personas desde los dieciséis (16) afios estardlitadas para estar en
juicio laboral, en acciones vinculadas al contmateelacion de trabajo y para otorgar los
poderes necesarios a efectos de hacerse reprgseéital o administrativamente mediante
los instrumentos otorgados en la forma que prewvides leyes procesales locales,
debiéndose cumplir en cualquier circunstancia Eargias minimas de procedimiento en

los procesos judiciales y administrativos estalllezipor el articulo 27 de la Ley 26.061,
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gue crea el sistema de proteccion integral de éosathos de nifios, nifias y adolescentes.
(Articulo sustituido por art. 19 de la Ley N° 26038.0. 25/6/2008)

En su Art. 110°La jornada de labor de la persona de hasta diec{4é) afios debera
realizarse exclusivamente en horario matutino @essmo. La autoridad administrativa
laboral de cada jurisdiccién podra extender la cddra No se podra ocupar a personas
menores de dieciocho (18) afios en trabajos nodureontendiéndose como tales el
intervalo comprendido entre las veinte (20) y leis $6) horas del dia siguien{@rticulo
sustituido por art. 20 de la Ley N° 26.390 B.O.623008)
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Anexo 4.

Pacto federal del trabajo. Ley N°25212. Anexo IV.

A continuacion se extraen de la presente ley lbsudms mas exponentes del espiritu de la
norma.

DECLARAN:

“Que el trabajo es la actividad que mas inequivasdenexpresa, identifica y caracteriza la
condicién humana y que, por lo tanto, dignificanyiguece a quien la ejerce en el seno de

una comunidad organizada...”

“Que como parte de esos deberes de proteccionralehjo, el Estado Nacional, las
Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Airesedelgarantizar la igualdad de
oportunidades para todos los habitantes que seseinen en situacién de trabajo o que
aspiren a incorporarse a la actividad productieaa o cual debe atenderse la situacion de
los sectores mas vulnerables o insuficientemerdtegidos de la sociedad, como son los
trabajadores no registrados, los nifios y los desdggalos, asegurando también la igualdad

de oportunidades para las mujeres”.

Que la observancia del cumplimiento de la normatsaoral, si bien es un deber
irrenunciable de los gobiernos, no garantiza pamisima el éxito en la lucha contra la
reiteracion de procedimientos y conductas consasida naturaleza social del trabajo,
resultando entonces necesaria la adopcion de nsedidionales que contribuyan a
instalar una conciencia colectiva acerca de la rapcia de proteger el trabajo en todas
sus formas, extendiendo a todos los trabajadoseddberes, derechos y beneficios de los

sistemas de la seguridad social.
ANEXO IV

PROGRAMA NACIONAL DE ACCION EN MATERIA DE TRABAJOMNFANTIL

Este Programa Nacional de Accion en Materia de djoalinfantii toma en cuenta la
propuesta aprobada en octubre-noviembre de 198B®eminario Nacional sobre Trabajo
Infantil, organizado conjuntamente por la ORGANIZAG! INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT), UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND (UNIEF) y el
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
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El CONSEJO FEDERAL DEL TRABAJO intervendra en lotanes, programas, Yy
acciones destinados a la erradicacion del trabémtil, optimizando el funcionamiento de

las estructuras existentes y destinadas a tal fin.
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Anexo 5.

LEY N° 26.206 EDUCACION NACIONAL.

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS

En su Art. 1°. La presente ley regula el ejercicio del derechoedsefiar y aprender

consagrado por el articulo 14 de la Constitucioritdel y los tratados internacionales
incorporados a ella, conforme con las atribuciacegeridas al Honorable Congreso de la
Nacion en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, yadeerdo con los principios que alli se

establecen y los que en esta ley se determinan.

En su Art. 2°.La educacion y el conocimiento son un bien pubjiecm derecho personal y

social, garantizados por el Estado.

En su Art. 3°.La educacion es una prioridad nacional y se caystien politica de Estado
para construir una sociedad justa, reafirmar l&isoba e identidad nacional, profundizar el
ejercicio de la ciudadania democratica, respetar derechos humanos y libertades

fundamentales y fortalecer el desarrollo econorsmual de la Nacion.

En su Art. 4°. El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Aotda de Buenos Aires

tienen la responsabilidad principal e indelegabée mloveer una educacion integral,
permanente y de calidad para todos/as los/as hadstale la Nacion, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de éerecho, con la participacion de las

organizaciones sociales y las familias.

En su Art. 5°. El Estado Nacional fija la politica educativa y tota su cumplimiento con
la finalidad de consolidar la unidad nacional, etapdo las particularidades provinciales y
locales.

En su Art. 6°. El Estado garantiza el ejercicio del derecho canstinal de ensefiar y

aprender. Son responsables de las acciones edigcatiEstado Nacional, las Provincias y
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la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en los térmiij@dos por el articulo 4° de esta ley;
los municipios, las confesiones religiosas recatexioficialmente y las organizaciones de

la sociedad; y la familia, como agente naturaligngrio.

En su Art. 7°. El Estado garantiza el acceso de todos/as los(atadanos/as a la
informacién y al conocimiento como instrumentostdas de la participacion en un

proceso de desarrollo con crecimiento econOmiasstygia social.

En su Art. 8°. La educacion brindard las oportunidades necespdes desarrollar y

fortalecer la formacion integral de las personds Ergo de toda la vida y promover en
cada educando/a la capacidad de definir su proydetgida, basado en los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto divarsidad, justicia, responsabilidad y bien

comun.

En su Art. 9°. El Estado garantiza el financiamiento del Sistendaicitivo Nacional

conforme a las previsiones de la presente ley. Gdagplas metas de financiamiento
establecidas en la Ley N° 26.075, el presupuestsatimado del Estado Nacional, las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aireginado exclusivamente a educacion,

no sera inferior al seis por ciento (6 %) del Prtdunterno Bruto (PIB).

En su Art. 10°. El Estado Nacional no suscribira tratados bilaésya multilaterales de
libre comercio que impliqguen concebir la educa@gémo un servicio lucrativo o alienten

cualquier forma de mercantilizacion de la educagidilica.

CAPITULO II.

FINES Y OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL
En su Art. 11°.Los fines y objetivos de la politica educativa naei son:

a) Asegurar una educacion de calidad con igualdaobdetunidades y posibilidades,

sin desequilibrios regionales ni inequidades sesial
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b)

d)

9)

h)

)

K)

Garantizar una educacion integral que desarroltastolas dimensiones de la
persona y habilite tanto para el desempefio sodethgral, como para el acceso a

estudios superiores.

Brindar una formacion ciudadana comprometida coe l@lores éticos y
democraticos de participacion, libertad, solidatidaesolucion pacifica de
conflictos, respeto a los derechos humanos, reapiigsd, honestidad, valoracion

y preservacion del patrimonio natural y cultural.

Fortalecer la identidad nacional, basada en ektespla diversidad cultural y a las
particularidades locales, abierta a los valoresarsales y a la integracion regional

y latinoamericana.

Garantizar la inclusién educativa a través de ipaBtuniversales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otopgi@idad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

Asegurar condiciones de igualdad, respetando fasedcias entre las personas sin

admitir discriminacion de género ni de ningun dipo.

Garantizar, en el ambito educativo, el respetosaderechos de los/as nifios/as y
adolescentes establecidos en la Ley N° 26.061.

Garantizar a todos/as el acceso y las condicioakslp permanencia y el egreso de
los diferentes niveles del sistema educativo, asego la gratuidad de los servicios

de gestion estatal, en todos los niveles y mod#disla

Asegurar la participacidon democratica de docerftasjlias y estudiantes en las

instituciones educativas de todos los niveles.

Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo vidiial y cooperativo como

principio fundamental de los procesos de ensefiap@aidizaje.

Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidadkesestudio y aprendizaje

necesarias para la educacion a lo largo de toddda
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1)

Fortalecer la centralidad de la lectura y la es@jtcomo condiciones béasicas para
la educacion a lo largo de toda la vida, la cowmsitin de una ciudadania

responsable y la libre circulacion del conocimiento

m) Desarrollar las competencias necesarias para eéjmale los nuevos lenguajes

producidos por las tecnologias de la informacide gomunicacion.

Brindar a las personas con discapacidades, tenggargbermanentes, una propuesta
pedagogica que les permita el maximo desarrollo sde posibilidades, la

integracion y el pleno ejercicio de sus derechos.

0) Asegurar a los pueblos indigenas el respeto argudey a su identidad cultural,

p)

Q)

Y

v)

promoviendo la valoracién de la multiculturalidad & formacion de todos/as

los/as educandos/as.

Comprometer a los medios masivos de comunicaci@suenir mayores grados de

responsabilidad ética y social por los contenidaalgres que transmiten.

Brindar conocimientos y promover valores que fe#aehn la formacion integral de

una sexualidad responsable.

Promover valores y actitudes que fortalezcan lgacdades de las personas para

prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas

Brindar una formacion corporal, motriz y deportigae favorezca el desarrollo

armonico de todos/as los/as educandos/as y sweitisexctiva en la sociedad.

Promover el aprendizaje de saberes cientificosdimettales para comprender y

participar reflexivamente en la sociedad contempeaa

Brindar una formacion que estimule la creatividadjusto y la comprension de las

distintas manifestaciones del arte y la cultura.

Coordinar las politicas de educacion, ciencia pdégia con las de cultura, salud,

trabajo, desarrollo social, deportes y comunicasppara atender integralmente las
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necesidades de la poblacion, aprovechando al maxawmorecursos estatales,

sociales y comunitarios.

w) Promover en todos los niveles educativos y modadidala comprension del

concepto de eliminacion de todas las formas deidis@mcion.
CAPITULO X.
EDUCACION RURAL.

En su Art. 49°.La Educacion Rural es la modalidad del sistemaadiacde los niveles de
Educacion Inicial, Primaria y Secundaria destinadgarantizar el cumplimiento de la
escolaridad obligatoria a través de formas adecuadias necesidades y particularidades de
la poblacion que habita en zonas rurales. Se ingrlearen las escuelas que son definidas
como rurales segun criterios consensuados entMirgsterio de Educacion, Ciencia y

Tecnologia y las Provincias, en el marco del CanBepleral de Educacion.
En su Art. 50°.Son objetivos de la Educacién Rural:

a) Garantizar el acceso a los saberes postuladaspeonjunto del sistema a través
de propuestas pedagogicas flexibles que fortaleetatinculo con las identidades

culturales y las actividades productivas locales.

b) Promover disefos institucionales que permitdoséas alumnos/as mantener los
vinculos con su ndcleo familiar y su medio localpgetenencia, durante el proceso
educativo, garantizando la necesaria coordinaciémnigulacion del sistema dentro de

cada provincia y entre las diferentes jurisdiccgone

c) Permitir modelos de organizacion escolar adexsiadcada contexto, tales como
agrupamientos de instituciones, salas plurigradgsupos multiedad, instituciones
gue abargquen varios niveles en una misma unidachéda, escuelas de alternancia,
escuelas itinerantes u otras, que garanticen eplourento de la obligatoriedad

escolar y la continuidad de los estudios en losreliftes ciclos, niveles y modalidades
del sistema educativo, atendiendo asimismo las sidames educativas de la

poblacion rural migrante.
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d) Promover la igualdad de oportunidades y posiiles asegurando la equidad de
género.

En su Art. 51°. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, es responsable deérda$ medidas necesarias para que
los servicios educativos brindados en zonas ruedtascen niveles de calidad equivalente

a los urbanos. Los criterios generales que debentar dichas medidas son:

a) instrumentar programas especiales de becas gmemtizar la igualdad de
posibilidades.

b) asegurar el funcionamiento de comedores essojacros servicios asistenciales

gue resulten necesarios a la comunidad.

C) integrar redes intersectoriales de organizasiorggibernamentales y no
gubernamentales y agencias de extension a finateioar la cooperacion y el apoyo
de los diferentes sectores para expandir y gaeariiz oportunidades y posibilidades

educativas de los alumnos.

d) organizar servicios de educacion no formal qaetrdbuyan a la capacitacion
laboral y la promocion cultural de la poblaciénaluratendiendo especialmente la

condicion de las mujeres.

e) proveer los recursos pedagdgicos y materialessaeios para la escolarizacion de
los/as alumnos/as y estudiantes del medio rurak tabmo textos, equipamiento
informatico, television educativa, instalacionessquipamiento para la educacion
fisica y la practica deportiva, comedores escolaesidencias y transporte, entre
otros.
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