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Resumen

Los alcances del estudio del denominado ciclo de los Centenarios, ha propiciado un
corpus en torno a las politicas publicas educativas del Consejo Nacional de Educacion,
en la instauracion de una educacion patridtica en la primera parte y nacionalista en la
segunda, que permiten establecer puntos de comparacién hacia el ciclo del
radicalismo posterior, considerando las continuidades y las rupturas que surjan del
andlisis del gobierno del organismo, en este nuevo tiempo.

Es asi que en ese ciclo politico que se inaugura, se indagan las acciones de este
6rgano colegiado que, en Argentina, gobierna la educacién primaria, unos afios antes
de la misma Ley 1420, de 1884 y cuyas actas de sesién han sido escasamente
estudiadas.

A las anteriores se le suman las publicaciones de El Monitor de la Educacion Comdun, y
las memorias de gobierno; de las cuales se recuperaran las estrategias de
intervencion y las intervenciones estratégicas de las politicas educacionales, con sus
disputas politicas, disefios, acuerdos, todos ellos, desprendidos de las sesiones
semanales formalizadas en las fuentes documentales.

Estudiadas en principio, las politicas publicas educativas, denominadas programas en
su tiempo, es posible avanzar en los procesos de instauracion que van instituyendo la
funcién eminentemente politica (Tedesco) de corte patriético y nacionalista, que se
naturaliz6 como matriz fundante de la argentinidad, a través de la via educacional y
desde el gobierno de la educacion.

El abordaje metodol6gico recurre al enfoque rizomatico, recobrando al interior del
mismo, la trama compleja de las nociones foucaultianas, la teoria nodal, el analisis
critico del discurso, junto a la historia de los conceptos, para interpelar estas politicas
educativas pretéritas.

El presente escrito inicia una discusion y exhibe algunos avances de la investigacion,
siguiendo las pistas obtenidas en esta trama de aproximacion a la politica educativa de
este tiempo, desde la configuracion de la dirigencia y su conduccion.

A modo de introduccién
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La presente ponencia revela solamente una nueva arista de mi estudio de las
politicas publicas educativas con perspectiva historiografica, y parte de mis
avances en la sistematizacion de las estrategias de intervencion y las
intervenciones estratégicas, que propiciaron la de posibilidad de adentrarme a
un organismo poco profundizado del gobierno educacional, en un ciclo
particular donde se evidencian los efectos de la consolidacion del Estado, por
un lado y por otro puede advertirse que éste Consejo Nacional de Educacién
—en adelante CNE— pone en marcha una transformacion educacional® desde
los marcos regulatorios de la Ley 1420, que desborda en su accionar la funcion
delimitada por esta.

Como una muestra de las definiciones categoriales propongo una sucinta
caracterizacion de ambas para su comprension:

Las estrategias e intervenciones del CNE, son caras de una misma moneda
qgue favorecen la lectura de los programas de educacion, como muestra su

representacion.

Estrategia e intervencion

Dindmica de la estrategia e intervencion de una politica publica educativa
Las estrategias de intervencién, contemplaran la formacién y la informacion
desde para los contenidos curriculares, como saberes patridticos y enterraran
la diversidad de esos sujetos a gobernar.
Las intervenciones estratégicas, construyen, transmiten y accionan en la
formacion y la informacion, como parte de en un dispositivo de legitimacién
politica educativa (Guic, 2021b, p. 225).

> Este recorrido de mi tesis doctoral, crea condiciones de posibilidad para problematizar una
transformacion educacional que es nombrada y no profundizada desde el gobierno particular de
la educacion primaria, desde el CNE.



Puesto el foco en este 6rgano particular de gobierno educacional, se delimita el
ciclo que denomino “de los Centenarios”, como una trama espacio temporal
que abarca en su complexién, un inicio con el “primer Centenario”,
comprendido desde el inicio de la presidencia del CNE, del Dr. José Maria
Ramos Mejia (1849-1914), en 1908 hasta su renuncia en 1913, y hacia el cierre
de este ciclo, el “segundo Centenario”, el de la Independencia, que comienza
con la presidencia del Dr. Pedro N. Arata (1849-1922), cerrando en 1916, afio
de la conmemoracion independentista, con el advenimiento del ciclo radical al
poder. Esto permite avanzar en modalidades comparativas para poder
establecer las continuidades y rupturas —éstas ultimas de encontrarlas—, para
ampliar el conocimiento en los diferentes ciclos politicos del CNE, hacia la
comprension de la conformacion del actual Consejo Federal de Educacion y
sus funciones.

Es necesario dar crédito aqui a la tesis de Hugo Vezzetti que explica la
participacion de lo que reconocié como la ampliacién de la conduccién de una
“capa médica” en el gobierno (Vezzetti, 1983).

La tesis de Vezzetti propicia una nueva construccién que puede formularse a
partir de su categoria que define a los médicos en el poder, ahora ampliando la
perspectiva hacia una capa que denomino cientifica, subrayo, capa cientifica
gue explicaria una continuidad entre el ciclo conservador y el ciclo radical en el
gobierno educacional. Pero esto hay que explicarlo y mostrar evidencias de la
existencia de los cientificos en la conduccion del organismo.

Hasta el advenimiento del ciclo radical, se suceden médicos, tanto en la
presidencia del CNE como en las vocalias e inspecciones generales. Dicho de
otro modo, en los puestos gubernamentales y especificamente educacionales,
los médicos se ocupan de la educacion, y siendo estos tiempos, donde se
advierte, se establecen los modos burocréaticos desde el CNE de conducir y
administrar las escuelas primarias de la nacion, se entiende, que pueden
reconocerse y recorrerse las acciones de gobierno empleando categorias para
un analisis critico de esa discursividad que se instaura desde el gobierno, a
través de sus politicas publicas instauradas por la “capa médica” designada por
Vezzetti.

Como hipoétesis propongo una formulacion que plantea que: las politicas
educativas, disefiadas, implementadas y monitoreadas, por el CNE, presidido



por el Dr. José Maria Ramos Mejia y el Dr. Pedro N. Arata, transformaron y
sostuvieron a través del tiempo, modalidades educativas trascendentes, que
han permanecido a lo largo del tiempo y por fuera de su ciclo, instaurando
politicas educativas cuya funcion politica constituyé a ese otro/a/e a gobernar,
a través de acciones de gobierno, de funcidbn eminentemente patridtica y/o
nacionalista, atendiendo a su funcién politica, visible aun hoy en sedes
educativas. Ahora surge la pregunta ante la finalizacion de los conservadores
en el Poder Ejecutivo de la Nacion y como esto impacta en las politicas
publicas educativas hacia este presente historico de signo partidario distinto.

La hipétesis primigenia que solamente involucraba a Ramos Mejia y al
Centenario de la Revolucién de Mayo, en mis trabajos anteriores, luego del
estudio del CNE, pudo ampliarse, —indagacion mediante—, hacia el otro borde
del ciclo de los Centenarios, con los festejos de del 9 de Julio, conducidos
desde la presidencia de otro médico, Pedro N. Arata; ahora es material que
permite la comparacion con el gobierno del CNE en el inicio de radicalismo.

Asi surge una primera instancia de indagacion en torno a la figura de quien
fuera designado para el desempefio del ejecutivo del CNE, el Dr. Angel
Gallardo.

Gallardo se doctora, aunque no es médico y esta pista en su trayectoria politica
€S MAas que interesante si se sigue su insercion en la légica que sostuvieran los
conservadores para reproducir el poder de la Universidad al Estado y del

Estado a la Universidad.
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La imagen exhibida en la revista muestra la relevancia de la figura de Gallardo
en su tiempo. A continuacién, otro aspecto central como pista para reconocer
su trayectoria al interior de una elite cientifica: Ameghino, Sarmiento. Zeballos;
Balbin, Ramos Mejia y Candiotti; Huergo, Bahia, Barabino, White. Lavalle y
Brian; Garmedia, Ricchieri y Lugones; Garcia Mansilla y Mulhall; Arata y
Quiroga. Holmberg. Gallardo. Hicken; F. P. Moreno. Ambrosetti, Pifieyro y
tantos mas, comenta una sintesis histérica publicada en 1932 (Baidoff, 1932).
Una cita extraida de las memorias de la Sociedad Cientifica Argentina, lo ubica
a Gallardo en el pantedn de los cientificos argentinos, junto a Ramos Mejia y

Arata. Esto muestra a su vez una continuidad en los modos de instauraciéon
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para la legitimacion de los nuevos dirigentes, inscriptos ahora en un panteon
cientifico, que inicia nada mas y nada menos que con Ameghino y Sarmiento.
Si bien en diversas entradas al ambito de investigacion y en otras publicaciones
tomé ésta periodizacion, la originalidad del presente se centra en tratar de
establecer continuidades y rupturas entre ciclos para establecer cuan fuerte es
la hipétesis delineada, revisada desde el prisma de la biopolitica.

Se sefala la originalidad de este aspecto en relacion a la especificidad del
prisma que ofrece la biopolitica, que a modo de adelanto y siguiendo a Michael

Foucault, que se vincula a la medicina, sefiala el autor:

(...) los fenémenos que a fines del siglo XVIIl se empiezan a tener en cuenta y que
conducen a la introduccién de una medicina que ahora va a tener la funcion crucial de
la higiene publica, con organismos de coordinacion de los cuidados médicos, de
centralizacion de la informacion, de normalizacion del saber, y que adopta también el
aspecto de una campafa de aprendizaje de la higiene y medicalizacién de la poblacion
(Foucault, 2010, p. 221).

El fragmento remite a la medicalizacidn, y seria conveniente seguir ahondando
la posibilidad de extenderlo ahora a los cientificos, tal que, desde sus
postulados, una de otras formas de explicar la biopolitica, y es cara para el
presente tal que la politica educacional es disefiada e implementada por
meédicos, ampliada ahora al ambito cientifico. Esta definicion preliminar pone el
acento en el gobierno educacional de los médicos, como parte de algo mas
grande, la Sociedad Cientifica Argentina, para interpelarlo, en el andlisis de sus
estrategias de intervencidn e intervenciones estratégicas, delineando e
implementando una politica publica educativa, que es mas nombrada que
ahondada, desde quien efectivamente la administra y gestiona, en sintesis, la
gobierna, el CNE.

Aqui, la biopolitica se presenta como analizador valido para interpelar ahora a

la capa cientifica en el gobierno educacional.

Breve caracterizacién del Enfoque Rizomatico®
Disefiado en mi tesis de maestria se define este Enfoque Rizomatico, — en
adelante ER—, como la metodologia de abordaje no jerarquica, deleuziana,

gue entrama aspectos diversos de modos de indagar que se nutren y

* Se emplea la mayUscula para distinguir de los denominados enfoques rizomaticos, esta
construccion ad hoc para el tratamiento de las politicas educacionales en tiempos pretéritos.



complementan entre si, como el andlisis critico del discurso, las biografias y el
empleo de categorias postestructuralistas, como la biopolitica, para estudiar
programas educacionales pretéritos como politicas publicas educaciones,
nocion extemporanea al ciclo que se estudia.

Un modo de comprender esta constelacion metodolégica, se explica desde la
complejidad del objeto abordado; para aproximarse en la construccion de datos
diversos, que pueden verse en los documentos que se estudian, fuentes
diversas tales, como actas de sesion, publicaciones periodicas, revistas y
normativas, que corresponden a géneros diferentes, por ello es menester
interrogarlos, inteligirlos, a través de estrategias heterogéneas y a su vez,
distintivas.

Asi y previa reformulacion metodoldgica, un programa educativo, puede ser
analizado como una politica publica educativa, estableciendo los isomorfismos
y puntos de comparacion que eviten recaer en anacronismos y reduccionismos.
Entonces, como en mis anteriores trabajos, el denominado en su tiempo
proyecto de educacion patriética o programa de gobierno del CNE, es
estudiado como politica publica educativa, requiriendo de un ER, que de alguna
manera enlace modos de indagacion propios del ambito educacional, y que se
corresponda a ciertas dimensiones gubernamentales de otro tiempo,
—atendiendo a las diferentes perspectivas— de nudos problematicos que
conforman tramas, como repliegues de un lazo, que define y sostiene, un
curriculum de contenido patriético, que via educacional despliega el CNE, a
través de una politica propia.

A modo de reformulacion de la hipétesis teodrica, éstas, ahora si, politicas
publicas educativas, revisadas desde una perspectiva historiogréfica, se pone a
consideracion la siguiente, tal que el CNE, gobierna la educacion primaria
argentina, estableciendo una politica educacional, de contenido patridtico, que
inicia en el Centenario de la Revolucién de Mayo, y que se termina de afianzar,
con algunas modificaciones, en tiempos del otro Centenario, el de la
Independencia, que permiten, a su vez, visualizar y establecer puntos de
comparacion para estudiar el Ciclo Radical. Se sigue la pista de un ciclo de
gobierno liderado por meédicos, cientificos. Se suma a esta primera afirmacion
provisoria que la relevancia de su estudio se entiende por su perdurabilidad
hacia el presente de las politicas.



Los interrogantes devenidos de la nueva problematizacién y de la hipétesis

son: Primero, ¢,cudles son los elementos, modalidades y contenidos propios del

denominado en su tiempo Programa de Educacion Patridtica y de la

conmemoracion del

Centenario de la

Independencia Argentina,

permanecen en las politicas educativas del ciclo radical?

que

Las precedentes habilitan nuevas, y no en orden de importancia: ¢cuales son

las tramas ideoldgicas que instauran una discursividad del otro desde el

Gobierno de la Educacioén, en particular desde el CNE, en contextos de ambos

ciclos?

Intentando desentrafiar como surgen y se instalan discursos de la dirigencia

politica via educacional, se abre la posibilidad de seguir las continuidades y

rupturas de las politicas y modalidades de instauracion.

Estos interrogantes favorecieron la reflexion en torno a los limites de estudiar

las fuentes para la elucidacién de una hipotesis que requeria reformular los

antecedentes tedricos para su estudio. Desde el campo disciplinar de la

Historia de la Educacion, se define a las politicas publicas educativas, “como

un analizador valido en la disciplina, y modo de acceso a la comprensién de las

reformas educativas del pasado” (Guic, 2021b, p. 8).

Una aproximacion a las trayectorias politicas

Del estudio de las biografias politicas, entendidas como aquellas que ponen en

foco las trayectorias en los puestos del Estado o asociaciones creadas y

conducidas por la dirigencia, surge el disefio de una tabla que muestra la

formacion profesional de los primeros presidentes del CNE: No se incorpora

Domingo Faustino Sarmiento, por ser Superintendente General de Educacion,

pero del Consejo General de Educacion, que es de jurisdiccion de la provincia
de Buenos Aires (Guic, 2021a).

Nombre y apellido Fecha  de | Lugar de | Estudios Ciclo de
nacimiento y | nacimiento presidencia
fallecimiento

Benjamin Zorrilla 1840-1896 Sucre Jurisprudencia 1882-1895

Pedro C. Reyna 1837-1908 Corrientes Jurisprudencia Interino 1895

José Maria Gutiérrez 1831-1903 Buenos Aires Nacional Bs As | 1895-1903




Ponciano Vivanco 1965-1929 Coérdoba Derecho 1903-1908

José Maria Ramos Mejia | 1849-1914 Buenos Aires Medicina 1908-1913

Pedro Narciso Arata 1849-1922 Buenos Aires Medicina 1913-1916

Fuente: Patrimonio Legislativo. Cf. https://apym.hcdn.gob.ar/biografias/2241

Del cuadro se desprende un dato relevante, Ramos Mejia es el primer médico
en asumir la presidencia del CNE, y Arata, el segundo. Asi puede verse la
expansion de esa capa meédica ahora a otro espacio gubernamental de la
educacion, el CNE. Estos puestos gubernamentales y especificamente
educacionales, muestran como los médicos se ocupan de la educacion, en
tiempos, donde se advierte, se establecen ciertos modos burocraticos desde el
CNE de conducir y administrar las escuelas primarias de la nacién, que se
entiende, pueden reconocerse y recorrerse desde las acciones de gobierno
empleando categorias para un analisis critico de esa discursividad que se
instaura desde el gobierno, a través de sus politicas publicas.

Los médicos seran quienes posean el saber para definir e implementar las
politicas publicas educativas, desde el higienismo como ideologia. La ciencia
sera el espacio de legitimacion de esos saberes para gobernar.

Reformulando asi la hipotesis provisoria, dejo una que plantea que: las politicas
educativas, disefladas, implementadas y monitoreadas, por el CNE, presidido
por el Dr. José Maria Ramos Mejia y el Dr. Pedro N. Arata, transformaron y
sostuvieron a través del tiempo, modalidades educativas trascendentes®,
instaurando politicas educativas cuya funcion politica constituyé a ese otro/a/e
a gobernar, a través de acciones de gobierno, de funcibn eminentemente
patridtica y/o nacional, atendiendo a su funcion politica, visible ain en sedes
educativas. Esto, en principio significaria una ruptura con la presidencia de
Angel Gallardo (1867-1934) portefio de nacimiento, cuya formacion de base es
la ingenieria. Profundizando en su recorrido, se observa que se doctora en
Ciencias Naturales, y preside en 1896 la Sociedad Cientifica Argentina.
Ampliando la perspectiva de analisis esta en principio ruptura, seria

prolongacion ampliada.

> La nocién de trascendencia se agradece a Roberto Marengo que desde El Programa

Alternativas Pedagdgicas y Prospectiva Educativa en América Latina (APPeAL) comparte este
prisma para caracterizar la permanencia de una politica a lo largo del tiempo.
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Notas al cierre

Si bien ésta ponencia muestra los primeros pasos en la profundizacién del ciclo
radical desde el CNE y sus programas educacionales como politicas publicas
educativas, las reformulaciones de hipétesis devenidas de las primeras
entradas en las trayectorias politicas de la dirigencia y de las actas de sesidn
permiten en principio ver modalidades replicadas de las anteriores y por el
momento y ampliando las referencias para el analisis, una modalidad similar de
gobierno desde sus estrategias de intervencion y de sus intervenciones
estratégicas.

Una de las evidencias se cimienta en la construccion de una genealogia
legitimadora, tal que, quienes gobiernan se vuelven por su instauracion
herederos del ciclo anterior, velando y pacificando las distintas posiciones
ideolégicas de quienes comparten el pantedn.

Esto se constituye en un modo de reproducir por un lado los mecanismos que
funcionaron a sus antecesores, y luego instalar su propia trayectoria al interior
de esa elite indiscutida.

Pero todo lo anterior requiere de un mayor esfuerzo de indagacion, para la
constatacion en las fuentes de las hipétesis planteadas.
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