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Resumen técnico:

El presente trabajo de investigacién de Grado de la carrera Contador Publico
Nacional propone determinar las principales caracteristicas que son necesarias para
analizar la constitucionalidad al momento de la implementacién de reglamentacion tributaria.
El objetivo principal es un estudio profundo sobre los principios constitucionales aplicables
al derecho tributario y luego aplicar un analisis de la constitucionalidad de ciertos tributos
tales como el “aporte solidario y extraordinario” y el “anticipo extraordinario del impuesto a

las ganancias”.

El enfoque del presente trabajo es exploratorio y descriptivo, ya que principalmente
realizamos una investigacion bibliografica abocada a reconocidos autores, fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, jurisprudencia, Constitucién Nacional
Argentina, entre otros. En tanto a la temporalidad el estudio es longitudinal ya que
analizamos un lapso largo de tiempo desde la reforma de la Constitucién Nacional hacia el
presente ya que son los principios que se aplican en la actualidad y se seguiran aplicando

en el futuro, como minimo hasta una nueva reforma constitucional.

Al finalizar el trabajo pudimos concluir que sin los principios constitucionales seria
imposible pensar en una relacion tributaria entre Fiscos y Contribuyentes, dado que estos
principios constituyen un limite a la potestad del estado respecto de la creacién de tributos
que pudieran afectar los derechos individuales y colectivos de nuestra sociedad. Su
importancia radica en su capacidad para garantizar un sistema tributario que sea justo,
equitativo y transparente, contribuyendo asi al desarrollo econémico y social del pais en su

conjunto.

Palabras clave: sistema tributario; constitucionalidad; normativa; principios; derecho

tributario.
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INTRODUCCION

1. ldentificacion del proyecto

1.1 Director o responsable: Gustavo Alejandro Navarro

1.2 Unidad académica: Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de

Cuyo, Mendoza, Argentina.

1.3 Denominacién del proyecto: Principios constitucionales aplicables al derecho

tributario.
1.4 Resumen técnico:

En el presente trabajo, identificaremos y expondremos los principios
constitucionales presentes que son aplicables al derecho tributario. Asimismo,
desarrollaremos el respaldo normativo de cada uno de ellos.

Los principios constitucionales que abordaremos son: legalidad, igualdad,

generalidad, proporcionalidad, no confiscatoriedad, irretroactividad y equidad.

2. Descripcion

2.1. Tema

Identificacién y desarrollo de los principios constitucionales aplicables al derecho

tributario.

2.2. Estado actual del conocimiento del tema

Los principios constitucionales son los valores éticos, sociales, legales e ideolégicos
consagrados en la constitucion de una nacion, a partir de los cuales se deriva todo el
ordenamiento juridico. Estos principios constitucionales son vinculantes, por lo que cada ley,
norma o decreto que se redacte debe respetarlos para poder garantizar un pacto social

entre los ciudadanos y el Estado.

Cada pais establece sus principios constitucionales en relacibn con sus
necesidades, cultura, valores, entre otros; por lo que es comun que en distintos paises
democraticos se encuentren principios constitucionales similares pero no exactamente

iguales.
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Los principios constitucionales del derecho tributario aplicables en la Republica
Argentina son legalidad, igualdad, generalidad, proporcionalidad, no confiscatoriedad,

irretroactividad y equidad.

2.3. Objetivos de la investigacion

Los principios constitucionales son un conjunto de valores éticos minimos que
establece la Constitucién Nacional de Argentina que deben cumplirse para preservar los

derechos individuales y garantias de los ciudadanos.

En el presente trabajo de investigacidn intentaremos dar respuesta a los siguientes
interrogantes:
¢ Cuales son los principios que establecen tanto la Constitucion Nacional como el
Cadigo Civil y Comercial y cudles son sus caracteristicas?
¢, Cuales de estos principios son aplicables al derecho tributario?
¢ El aporte solidario y extraordinario cumple con los principios constitucionales?
¢ El anticipo extraordinario del impuesto a las ganancias cumple con los principios

constitucionales?

El proyecto de investigacion tiene por objetivo desarrollar cada uno de los principios
constitucionales del derecho tributario y su origen legal ya sea que estén expresamente
mencionados en la Constitucion Nacional, en el Codigo Civil y/o en el Cddigo Civil y
Comercial de la Nacién. Si no estan mencionados en las fuentes anteriores, se hara

referencia a fallos pertinentes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.

Otro de los objetivos de este trabajo sera identificar cuales de los principios son

aplicables al derecho tributario, justificando la eleccién.

Uno de los intereses de este trabajo es explicar en profundidad cada uno de los
principios relacionados al derecho tributario, de modo que sean accesibles para cualquier

lector, sin necesidad de que estos tengan una formacién profesional para entenderlos.

Ademas, a través del presente trabajo se busca analizar si algunos de los actuales

tributos, los cuales son criticados por su inconstitucionalidad, cumplen con los principios
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constitucionales. Realizaremos un andlisis de constitucionalidad del aporte solidario y

extraordinario, y del anticipo extraordinario de impuesto a las ganancias.

2.4. Marco teorico

Para poder interpretar correctamente los principios constitucionales del derecho

tributario es necesario definir cada componente y asi luego razonarlo en su conjunto.

Por lo tanto, se indicaran definiciones propuestas por distintos autores de relevancia
tales como Ronald Myles Dworkin (1931 - 2013) quien fue un fildsofo del derecho vy
catedratico de derecho constitucional; los juristas y filésofos del derecho espafiol llamados
Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero nacidos en 1951 y 1949 respectivamente; por ultimo se
hace referencia a Luis Prieto Sanchis, un reconocido jurista espanol especialista en temas

de derecho constitucional y derechos fundamental.

En la obra “Tomando los derechos en serio” (Dworkin, 1977), Ronald Dworkin define
los principios como estandares que han de ser observados, no porque favorezca o asegure
una situacion econdmica, politica o social que se considera deseable, sino porque son una

exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra dimension de la moralidad.

Por otro lado, segun Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero (1995) en su obra Las
razones del derecho: Teorias de la argumentacion juridica, los principios en sentido estricto
se definen como normas con un alcance de aplicacién abierto, a diferencia de las reglas que

tienen un alcance cerrado y especifico dentro del derecho (Atienza & Ruiz Manero, 1995).

Segun Luis Prieto Sanchis (1992), un reconocido abogado catedratico de Filosofia

del Derecho, en su obra “Teoria de los derechos fundamentales”:

Los principios constitucionales se expresan en forma de enunciados linglisticos
emitidos por érganos creadores de Derecho (leyes en sentido amplio, sentencias), o bien
representan una practica social verificable (costumbres), unicas formas de manifestarse la
experiencia juridica; luego entonces estos principios son plenamente inteligibles desde una

Optica positivista. (p. 4).
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Con base en estos autores, podemos definir los principios constitucionales como
aquellos que exponen lo fundamental o basico para la formaciéon de la "cadena de
normatividad" que regula la relacion entre Estado y ciudadania, y la de esta ultima para

consigo misma. Son imprescindibles para la ordenacién gradual de las normas.

Una vez adentrados en la definicion de los principios constitucionales segun distintos

autores, es pertinente una breve introduccién acerca del derecho tributario.

El derecho fiscal o tributario es una rama del derecho publico, dentro del derecho
financiero, que se ocupa del estudio de las normas juridicas que regulan el ejercicio del
poder tributario del Estado para recaudar fondos provenientes de los ingresos de los
miembros de la comunidad. El destino de estos fondos es el gasto publico lo que, en teoria,

deberia volver como beneficio a la sociedad y al bien comun.

En otras palabras, el derecho tributario regula la recaudacién que el Estado realiza a
través de los impuestos a todos los contribuyentes (sean personas fisicas o juridicas) que
forman parte de una sociedad. La mayoria de los sistemas impositivos estatales distinguen

al menos tres figuras tributarias: el impuesto, la tasa y la contribucién especial.

e Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa
en favor del contribuyente por parte del Estado.

e Contribucion: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

e Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado al contribuyente. No es

tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

El poder tributario es abstracto, permanente, irrenunciable, indelegable y se funda en
la Constitucién soberana aunque soélo la nacion y las provincias tienen el ejercicio del poder

fiscal originario.

Los municipios ejercen el poder fiscal derivado, puesto que emerge de una instancia
intermedia constituida por las normas provinciales en uso de la atribucion conferida por el

art. 5 de la Constitucion Nacional que indica que cada provincia dictara para si una
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constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,

declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de

justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno

federal garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

El Estado tiene el derecho y deber de crear unilateralmente todos los tributos y
establecer deberes formales para el pago de los mismos. Comprende también el poder de
eximir y de conferir beneficios tributarios, el poder de tipificar ilicitos tributarios y regular las
sanciones respectivas. Si bien el Estado puede crear los tributos de manera unilateral este

no puede vulnerar los principios constitucionales del derecho tributario.

2.5. Estrategia metodologica

Para el estudio del tema se aplicara un enfoque cualitativo ya que el trabajoé implica
recopilar y analizar datos no numéricos para comprender conceptos tales como los

principios constitucionales.

Las caracteristicas que componen este estudio son:

- Segun profundidad:

Exploratorio: En un primer momento, se utilizara este tipo de método ya que se

buscara un acercamiento al concepto de principios constitucionales.

Descriptivo: Luego, se utilizara un tipo de estudio descriptivo ya que esto nos
permitira conocer las caracteristicas de cada uno de los principios constitucionales y

conocer en detalle sus cualidades y aplicabilidad.

- Segun temporalidad:

Longitudinal: Se buscara analizar un lapso largo de tiempo que abarque el periodo

desde la reforma de la Constitucién Nacional hacia el futuro ya que son los principios
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que se aplican en la actualidad y se seguiran aplicando en el futuro, como minimo

hasta una nueva reforma constitucional.

Unidad de analisis: Nuestra unidad de analisis seran los principios constitucionales, se

estudiaran sus conceptos, cualidades, aplicabilidad y la normativa que los sustenta.

Teniendo en cuenta las variables de estudio, se plantean las siguientes técnicas de
recoleccién de datos: Indagacion bibliografica sobre los principios y sus caracteristicas y

entrevistas a profesionales sobre el tema.
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Principio de legalidad

Concepto

El principio de legalidad estd enmarcado en la necesidad de fundamentar una
condena en base a las leyes aplicables vigentes en el momento del hecho. No puede haber
una pena sin que previamente se haya dictado una ley que la prevea y sancione por el
procedimiento adecuado. Tanto las obligaciones como los derechos y penas de los
ciudadanos argentinos soélo son defendibles en virtud de las leyes, por lo tanto, se limita el

poder del Estado.
Fundamentos filosoficos y tedricos

En el derecho tributario, el principio de legalidad tiene raices profundas en la teoria
politica y filosofica del Estado de Derecho. Desde las obras de pensadores como John
Locke y Montesquieu hasta las teorias contemporaneas de la democracia constitucional,
este principio se considera esencial para limitar el poder estatal y proteger los derechos

individuales frente a posibles abusos por parte del gobierno.

Desde una perspectiva tedrica, este principio en el ambito tributario refleja la
necesidad de establecer un marco normativo claro y previsible que guie tanto las acciones
del Estado como las expectativas de los ciudadanos. Esto implica que las normas fiscales
deben ser formuladas de manera transparente y accesible, garantizando asi la certeza

juridica y la igualdad ante la ley para todos los contribuyentes.
Relacion con los derechos humanos y fundamentales

El principio de legalidad en el derecho tributario esta estrechamente vinculado con
diversos derechos humanos y fundamentales reconocidos a nivel nacional e internacional.
Por ejemplo, el derecho a la propiedad privada y el derecho a un debido proceso son
garantias que se ven reforzadas por la exigencia de que las cargas tributarias sean

establecidas por ley y aplicadas de manera justa y equitativa.

10
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Ademas, el principio de legalidad en el ambito tributario se relaciona con el principio
de igualdad ante la ley, ya que impide que el Estado discrimine arbitrariamente a ciertos
contribuyentes o grupos sociales en materia fiscal. Esto asegura que todos los ciudadanos
sean tratados con igual consideracion y respeto por parte de las autoridades fiscales,
independientemente de su situacion econdmica, social o cualquier otra caracteristica

personal.

Implicaciones socioeconémicas y politicas

El principio de legalidad en el ambito tributario no sélo tiene repercusiones juridicas,
sino también socioeconémicas y politicas. Por un lado, garantiza la estabilidad y la
previsibilidad del sistema fiscal, lo que fomenta la inversién, el comercio y el desarrollo
econémico. Por otro lado, protege los derechos de los contribuyentes y evita posibles
abusos por parte del Estado, lo que fortalece la confianza en las instituciones democraticas

y en el Estado de Derecho en su conjunto.

Ademas, el principio de legalidad en el derecho tributario puede influir en la
distribucién del poder politico y econdmico dentro de una sociedad, ya que limita la
capacidad del gobierno para imponer cargas tributarias de manera arbitraria o
discriminatoria. Esto puede tener importantes implicaciones para la equidad y la justicia

social, asi como para la estabilidad politica y la cohesion social.

Requisitos

Una ley debe cumplir con ciertos requisitos basicos para satisfacer este principio.

Previa: La regla debe estar sancionada con anterioridad al delito que se esta

juzgando.

e Escrita: Los hechos deben estar contemplados de manera expresa, por lo que se
pone limites a posibles analogias.

e Formal: El Poder Legislativo es el 6rgano competente para dictar las leyes.

e Estricta: Cuando se trata de tipos penales, la norma debe ser precisa y clara. Las

indeterminaciones solo podran ser tomadas en cuenta cuando favorezcan al

imputado.

11
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Garantias

La obligacion de que las conductas y penas estén normalizadas de manera previa y

por los 6rganos legislativos competentes ofrecen diferentes garantias.

- Penal: El alcance de las penas aplicables esta fijado en la normativa previamente
establecida por el érgano competente.

- Criminal: El hecho que se persigue penalmente debe estar tipificado como delito.

- Jurisdiccional: Tanto la descripcion del crimen como la imposicion de la sancion
penal que le corresponda deben ser pronunciadas en un procedimiento judicial.

- De ejecucion: El cumplimiento de las penas que se imponen se encuentran

reguladas por la ley.

En tanto al derecho tributario, el principio de legalidad se refiere a que las cargas
tributarias soélo podran exigirse en tanto exista una disposicion legal previa que se enmarque

en la Constitucion Nacional. Es una garantia para todos los contribuyentes.

Los tributos sélo pueden ser fijados por ley y ésta actia como un verdadero limite a
la potestad ftributaria. No hay tributo sin ley previa que asi lo establezca. Y, desde un
aspecto de aplicaciéon practica, esto va mas alld de lo meramente tributario: es el
sometimiento de la administracién a la ley, propio de un Estado de derecho. El principio de
reserva de ley en materia tributaria significa que todo lo referido a esta materia tiene que
regularse por ley, esta reservado sélo al poder legislativo y esto tanto a nivel nacional,

provincial y municipal y por mandato constitucional.

También abarca la prohibicién de crear nuevos sujetos alcanzados por el impuesto,
modificar exenciones y establecer ilicitos sin la existencia de ley. Respecto del derecho
tributario administrativo, los organismos recaudadores no pueden actuar discrecionalmente,
en tanto que el procedimiento de determinacion tributaria debe ser reglado, con una

discrecionalidad razonable dentro de los limites legales.
Normativa

El principio de legalidad esta consagrado en diversas disposiciones de nuestra

Constitucién Nacional. El articulo 17 establece que soélo el Congreso impone las

12
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contribuciones que se expresan en el art. 4, sentando que los tributos deben ser creados
por ley formal. Por otro lado, el articulo 52 establece que es la Camara de Diputados a
quien le compete exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones. Asimismo,
en el articulo 75 de la Constitucién Nacional se detallan las atribuciones del Congreso de las
cuales algunas estan estrechamente vinculadas con el principio a desarrollar entre ellas
hacemos referencia a la responsabilidad de establecer y reglamentar la moneda
(Constitucion Nacional, 1994, art. 75, inc. 6), fijar el régimen aduanero y establecer los
derechos de importacion y exportacion (Constitucion Nacional, 1994, art. 75, inc. 1), y dictar
el presupuesto general de gastos y calculo de recursos (Constitucion Nacional, 1994, art.
75, inc. 8). Si bien las atribuciones del Congreso son mas extensas, las funciones
mencionadas aseguran que las acciones del Estado en relaciéon con la economia y las
finanzas tienen que encontrarse debidamente fundamentadas en la legislacion vigente,
garantizando la previsibilidad y la transparencia en la administracién publica. Esto también
contribuye al cumplimiento del principio de legalidad al establecer reglas claras para la

gestidon de recursos publicos y la regulacién econémica.

Este principio, también llamado “de reserva”, lo encontramos ademas en el art. 19,
en cuanto dispone que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no mande ni privado a

hacer lo que la ley no prohiba.

En el fallo Gutiérrez ¢/ Provincia de San Juan (1935, 180:384), la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion sefald que el cobro de un impuesto sin ley que lo autorice es una

exaccion o un despojo que viola el derecho de propiedad reconocido en el art. 17 de la CN.

Asimismo, se encuentran prohibidas las normas genéricas que no precisen los
elementos basicos y estructurales del tributo, como los sujetos alcanzados y el hecho
imponible. Al respecto, el Tribunal Superior ha sostenido la necesidad de que el Estado
prescriba claramente los gravamenes y exenciones para que los contribuyentes puedan
facilmente ajustar la conducta fiscal en materia tributaria (Fallo Alaluf, Alberto ¢/ Nacién,
1962, 253:332).

En este sentido, Villegas Héctor (1993) sostiene que la ley debe contener por lo

menos los elementos basicos y estructurales del tributo, a saber:

13
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1. Configuracion del hecho imponible o presupuesto que hace nacer la
obligacion tributaria;
La atribucién del crédito tributario a un sujeto activo determinado;
La determinacion como sujeto pasivo de aquel a quien se atribuye el
acaecimiento del hecho imponible (contribuyente) o la responsabilidad por
deuda ajena (responsable);

4. Los elementos necesarios para la determinacién del quantum, es decir, base
imponible y alicuota;
Las exenciones neutralizadoras de los efectos del hecho imponible, asi como
La configuracion de infracciones tributarias y la imposicién de sanciones, y

7. El procedimiento de determinacion.

Conclusion del principio de legalidad

En resumen, el principio de legalidad en el derecho tributario es un componente
esencial del Estado de derecho y garantiza la justicia, la equidad y la proteccién de los
derechos fundamentales de los contribuyentes. Su aplicacién efectiva requiere no solo que
las normas tributarias sean claras, precisas y conocidas con anterioridad a su aplicacion,
sino también que se respeten los principios de igualdad, propiedad y debido proceso en
todas las etapas del proceso fiscal. En un mundo cada vez mas interconectado y
globalizado, el principio de legalidad adquiere una relevancia aun mayor, ya que influye en
la confianza de los inversores, en la estabilidad econdémica y en la proteccion de los
derechos humanos a nivel internacional. Por lo tanto, es fundamental que tanto los
legisladores como las autoridades fiscales promuevan y protejan este principio en todo
momento, contribuyendo asi a la construccion de sociedades justas, equitativas y

democraticas.

14



NE¥ NACIONAL DE CUYO | @ ECONOMICAS

Principio de igualdad

Concepto

El principio de igualdad tiene gran importancia en el derecho tributario, ya que
garantiza que todos los contribuyentes sean tratados de manera imparcial ante la ley fiscal.
Este principio, arraigado en los valores de justicia y equidad, establece que situaciones
similares deben recibir un tratamiento similar por parte de las autoridades tributarias,
mientras que situaciones diferentes pueden ser objeto de tratamientos diferentes en funcion

de criterios objetivos y razonables.

En el ambito tributario, el principio de igualdad se refiere a la obligacion de las
autoridades fiscales de tratar a todos los contribuyentes de manera igualitaria, sin
discriminacién injustificada. Este principio implica que a supuestos de hecho iguales deben
aplicarse consecuencias iguales, sin distinciones injustificadas. En otras palabras, todos los
contribuyentes que se encuentren en situaciones juridicas iguales deben recibir un trato

similar en materia tributaria.

Sin embargo, es importante destacar que el principio de igualdad no implica
necesariamente que todos los contribuyentes deban ser tratados de la misma manera en
todas las circunstancias. Por el contrario, reconoce que puede haber diferencias legitimas
entre los contribuyentes que justifiquen tratamientos diferentes. Por ejemplo, se pueden
establecer exenciones o beneficios fiscales para ciertos sectores econémicos o personas en
situaciones de vulnerabilidad, siempre y cuando existan razones objetivas y razonables que

justifiquen tales medidas.

En este sentido se establece que la garantia de la igualdad ante la ley radica en
consagrar un ftrato legal igualitario a quienes se hallan en una razonable igualdad de
circunstancias, por lo que tal garantia no impide que el legislador contemple en forma
distinta situaciones que considere diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen
con criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o de
clase ilegitima persecucion (CSJN, “Derechos y garantias constitucionales, igualdad ante la
ley” de 01/09/1992).

El derecho a la igualdad es el derecho de todos los seres humanos a ser iguales en
su dignidad, a ser tratados con respeto y consideracion y a participar con base igualitaria

con los demas en cualquier area de la vida civil, cultural, politica, econémica y social.
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Como podemos observar, este principio tiene tanta importancia en el ambito
tributario como social ya que no sélo busca la igualdad contributiva sino también igualdad

de trato, igualdad de condiciones, entre otros.
Normativa

El art. 16 de la Constitucion Nacional dispone que “la Naciéon Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”.
Se refiere a la igualdad de capacidad contributiva, excluyendo toda discriminacién arbitraria
0 injusta, contra personas o categorias de personas. Algunos lo vinculan con la capacidad

contributiva, otros con la generalidad o con la proporcionalidad.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina en el fallo “Criminal c/ Olivar,
Guillermo” (1875, 16:118) sento la siguiente doctrina: “En tesis general y segun lo definido
por esta Corte en reiterados casos, el principio de igualdad ante la ley que consagra el art.
16 de la Constitucidon no es otra cosa que el derecho a que no se establezcan excepciones
o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, de
donde se sigue forzosamente que la verdadera igualdad consiste en aplicar la ley en los

casos ocurrentes segun las diferencias constitutivas de los mismos” (p. 118).

Segun el articulo 37 de la Constitucion Nacional de la Republica Argentina
(1853/1994), la Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos basado en
el principio de soberania popular y las leyes correspondientes. Ademas, establece que el
sufragio debe ser universal, igual, secreto y obligatorio. También dispone que la igualdad
real de oportunidades entre hombres y mujeres para acceder a cargos electivos y
partidarios sera asegurada mediante acciones positivas en la regulacion de los partidos
politicos y en el régimen electoral. Tal articulo es una mencion expresa sobre la igualdad
regida en la ley fundamental de la Republica Argentina, la misma que en su articulo 75, al

indicar las atribuciones del Congreso, hace referencia a:

e “Imponer contribuciones directas proporcionalmente iguales en todo el territorio de la

Nacion” (Inciso 2).
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e “Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia
social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la
investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento.
Proveer al crecimiento arménico de la Naciéon y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones” (Inciso 19).

e “Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por la Constitucion y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los

ancianos y las personas con discapacidad” (Inciso 23).

La Corte Suprema en autos caratulados “Cafés La Virginia SA ¢/ DGI” (1997,
320:1166) declardé que el principio de igualdad no exige que deban gravarse por igual a
todas las industrias, cualquiera sea su clase, pues la igualdad como base del impuesto y de
las cargas publicas solo se refiere a las cosas iguales y del mismo género, razén por la cual
no puede aplicarse a industrias de distinta clase. En el ya mencionado en el presente
trabajo Sumario de Fallo “Derechos y garantias constitucionales, igualdad ante la ley”
(1992) al cual se hace referencia en esta causa, se deja de manifiesto esta posibilidad al
entender que “la igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualitario a quienes
se hallan en una razonable igualdad de circunstancias” y que “no impide que el legislador
contemple en forma distinta situaciones que considere diferentes,en tanto dichas

distinciones no se formulen con criterios arbitrarios”

Importancia y desafios

El principio de igualdad desempefia un papel crucial en la construcciéon de un
sistema fributario justo y equitativo. Su aplicacion efectiva contribuye a garantizar la
cohesién social, la confianza en las instituciones y el respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos en la esfera fiscal. Sin embargo, su implementacién plena
enfrenta diversos desafios, como la identificacion de situaciones juridicas comparables, la
evaluacién de las diferencias relevantes entre los contribuyentes y la prevencion de posibles

abusos o elusion fiscal.
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En este sentido, es fundamental que tanto legisladores como autoridades fiscales
adopten medidas para promover y proteger el principio de igualdad en todas las etapas del
proceso fiscal. Esto incluye la revision constante de la legislacion fiscal para asegurar su
conformidad con los principios constitucionales y la jurisprudencia establecida, asi como la
implementacién de mecanismos de control y supervision para prevenir cualquier forma de

discriminacién o arbitrariedad.

Conclusion del principio de igualdad

En conclusién, el principio de igualdad en el derecho tributario es un principio
fundamental que garantiza la imparcialidad en el sistema fiscal, asegurando que todos los

contribuyentes sean tratados con igual consideracion y respeto ante la ley.

En este sentido dicho principio no implica la obligatoriedad de aplicar el mismo
tratamiento a todos los contribuyentes, sino que pueden existir diferentes tratamientos para
diferentes contribuyentes, pero estas diferencias deben estar fundadas en razones de
capacidad contributiva, politicas de promocién u otras similares pero en ningun caso pueden
ser injustificadas, por lo que este principio implica una suerte de garantia ante la posibilidad
de que se le aplique a un contribuyente de forma arbitraria un tratamiento distinto. A raiz de
esto resulta de suma importancia analizar el presente principio en consonancia con los

principios de Generalidad, Proporcionalidad y con el concepto de Capacidad Contributiva.

Su aplicacion plena y efectiva es esencial para promover la confianza en las
instituciones y la cohesién social, asi como para proteger los derechos fundamentales de
los ciudadanos en la esfera fiscal. Por lo tanto, es responsabilidad de todos los actores
involucrados en el proceso fiscal promover y proteger este principio en todo momento,

contribuyendo asi a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.
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Principio de generalidad

Concepto

Segun la Real Academia Espafiola, el principio de generalidad es el “Principio que
exige la participacion de todas las personas fisicas y juridicas en la financiacion del gasto
publico sin excepciones que no se fundamenten en otro mandato constitucional, lo cual
supone, entre otras consecuencias, una interpretacion restrictiva de las exenciones

tributarias subjetivas” (Diccionario panhispanico de espaniol juridico, 2023).

Este principio de generalidad es un mandato constitucional al legislador para que
tipifique como hecho imponible el presupuesto configurador del tributo sobre la
manifestacion de capacidad econdémica para que todos sean llamados a contribuir. Ello no
significa que en dicha configuracion el legislador no pueda introducir beneficios fiscales en
forma de exenciones, reducciones o bonificaciones; tampoco significa que la generalidad se
deba establecer sin ninguna consideracién ni valoracion de otros principios tributarios, pues
como se ha dicho anteriormente, el sistema tributario justo nos lo dara la aplicacién
ponderada y armoniosa del conjunto de principios que afecten a la institucion tributaria en
cuestion; y mucho menos implicara que todos los ciudadanos deban pagar la misma cuota

tributaria, tratando igual a los desiguales.

Uno de los pilares fundamentales que sustentan la equidad y la justicia en el sistema
fiscal de un Estado es el principio de generalidad en el derecho tributario. Este principio se
deriva del concepto mas amplio de igualdad ante la ley y refleja la idea de que todos los
ciudadanos deben contribuir de manera proporcional a la financiacion de los gastos

publicos, segun su capacidad econdémica.

Desde una perspectiva filoséfica, el principio de generalidad se vincula
estrechamente con el concepto de justicia distributiva, que busca garantizar que los
recursos Yy las cargas de la sociedad se distribuyan de manera equitativa y en funcion de las
necesidades y capacidades de cada individuo. Por lo tanto, no solo promueve la equidad
fiscal, sino que también contribuye a la cohesion social y al bienestar general de la

comunidad.

Segun Flores Zavala (1946), "Como derivacion del principio de igualdad, es

fundamental que los tributos se apliquen con generalidad y universalidad. Esto significa que,

19



UNCUYO | @ ciencias

.'...-.. ..;I
.»“'*- UNIVERSIDAD

NACIONAL DE cuvo | = ECONOMICAS

para que el sistema tributario sea justo y equitativo, debe abarcar de manera integral todas
las categorias de personas, bienes y actividades que estan previstas en la legislacién fiscal.
En lugar de aplicar los tributos unicamente a una parte de estas categorias, lo que podria
generar desigualdades y discriminaciones, el sistema debe incluir a todas las entidades que

se ajusten a los criterios establecidos por la ley" (p. 149).

Ademas, Miguel Angel Ekmekdjian (Manual de la Constitucién Argentina, Editorial
LexisNexis. Buenos Aires, 2008) agrega, “una consecuencia inmediata del principio de
igualdad fiscal es la generalidad fiscal Esto significa que nadie que tenga la capacidad
contributiva prevista en la ley puede ser eximido de pagar el tributo. El limite es, también en
este caso, el de la razonabilidad. En otras palabras, el tratamiento mas beneficioso a ciertas
categorias de contribuyentes es aceptable sélo cuando se funda en razones de

programacion econoémica, social o politica” (p. 379)

Ello significa que no deben resultar afectadas personas o bienes determinados
singularmente, pues en tal supuesto los tributos adquiririan caracter persecutorio o de
discriminacién. Dicho en otras palabras, el gravamen se debe establecer en tal forma, que
cualquier persona cuya situacion coincida con la sefalada como hecho generador del

crédito fiscal, debe ser sujeto del impuesto.

Normativa

Este principio estd plasmado en el Preambulo y en el art. 33 de la CN, el cual indica
que ‘“las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion no seran
entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen

del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

Se refiere al alcance extensivo de la tributacion a todos los ciudadanos que posean
capacidad contributiva, de modo de no excluir a un sector privilegiandolo por sobre otro. Las
leyes no pueden establecer privilegios personales, de clase, linaje o casta, a fin de
salvaguardar la “igualdad” del art. 16 de la CN. Las exenciones y demas beneficios
tributarios deben ser conferidos por razones econdémicas, sociales o politicas. Los tributos

deben abarcar a todas las categorias de contribuyentes, segun su capacidad contributiva.
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En el fallo “Scaramella Hermanos ¢/ Provincia de Mendoza” (1931, 162:240) la Corte
Suprema ha dicho que la generalidad o uniformidad es una condicién esencial de la

tributacion; no es admisible gravar a una parte de la poblacién en beneficio de otra.

El Maximo Tribunal sostuvo que el Congreso nacional puede eximir de gravamenes
fiscales toda vez que estime ser ello conveniente para el mejor desempefio vy
funcionamiento de un servicio de interés nacional. El mismo Congreso puede autorizar en
ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucion (Ferrocarril Central Argentino c/
Provincia de Santa Fe, 1897, 68:227).

El principio de generalidad también alude a que, una vez establecidas las categorias
o clases de contribuyentes, el gravamen correspondiente a cada una de estas debe ser
aplicado a todos los que las componen y en forma pareja, y no solo a una parte de los
contribuyentes que integran una misma categoria (Carlos Pascolini SACIFICA ¢/ DGI, 1991,
314:1088).

Por ultimo, las normas que establecen beneficios y exenciones tributarias son
taxativas y deben ser interpretadas en forma estricta, buscando que se cumpla el propoésito
perseguido con la sancion de la ley dentro del marco de posibilidades interpretativas que el

texto legal ofrezca, no siendo admisible la interpretacion analdgica ni extensiva.

Implicaciones socioeconémicas y politicas

El principio de generalidad tiene importantes implicaciones socioecondémicas vy
politicas. Por un lado, promueve la estabilidad y la sostenibilidad fiscal al ampliar la base
impositiva y reducir la evasién fiscal. Esto permite al Estado financiar sus actividades vy
programas de manera mas efectiva, promoviendo asi el desarrollo econémico y social y

reduciendo las desigualdades de ingresos y riqueza.

Por otro lado, contribuye a fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones democraticas y en el Estado de derecho en su conjunto. Al garantizar que
todos los ciudadanos contribuyan equitativamente al financiamiento del Estado, se fomenta
la participacion ciudadana y se promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en la

gestion de los recursos publicos.
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Conclusion del principio de generalidad

Este principio, el cual surge del articulo 16 de la Constitucién Argentina, y ordena
que tributen sin exclusion arbitraria todos los que estan incluidos en el ambito de la
capacidad contributiva, se refiere mas a un aspecto negativo que positivo: no se trata de
que todos deban pagar tributos, sino de que nadie debe ser eximido por privilegios
personales, de clase, linaje o casta. Las excepciones solo pueden fundarse en
circunstancias de orden econdmico o social, razonablemente apreciadas por el Poder
Legislativo, con el propdsito de lograr una efectiva justicia social o de fomentar
determinadas actividades convenientes para la comunidad o para facilitar el desarrollo de
algunas regiones del pais. En reiteradas ocasiones, ha afirmado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion que la generalidad es una condicion esencial de la tributacién y que no

es admisible que se grave a una parte de la poblacién en beneficio de otra.

El limite de la generalidad esta constituido por las exenciones y los beneficios
tributarios, conforme a los cuales ciertas personas no tributan o tributan menos a pesar de
configurarse el hecho imponible, pero cuya facultad de otorgamiento no es absoluto. Se
observa, asi, que existen exenciones en favor de instituciones de beneficencia, o de
promocion de actividades artisticas, deportivas o culturales. También se suelen conceder
exenciones impositivas a comercios o establecimientos industriales, con fines de regulacién
economica. Asimismo, existen exenciones politicas en favor de bienes y personas
extranjeras, que se basan en razones diplomaticas y de reciprocidad. Por ultimo,
habitualmente se exime a las manifestaciones minimas de capacidad contributiva, por
estimarse que ciertas personas no pueden estar obligadas a contribuir por tener ingresos
muy inferiores, que apenas alcanzan para su subsistencia. Ante la extrema pobreza, el

Estado pierde su derecho a exigir tributos.

En Argentina, la facultad legislativa de conceder exenciones tributarias ha sido
reconocida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que ha afirmado que el Congreso
Nacional puede eximir de gravamenes fiscales asi sean ellos de la Nacién, como de las
provincias y de los municipios toda vez que estime sea ello conveniente para el mejor
desempefio y funcionamiento de un servicio de interés nacional que el mismo Congreso
puede autorizar en ejercicio de la facultad que le confiere el art. 75, inc. 18, de la

Constitucion Nacional.

Por lo tanto, si el gobierno federal hace uso de tal facultad, las provincias no pueden

obstaculizarla, ante lo cual sufren de invalidez las disposiciones provinciales que
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establezcan impuestos a empresas o actividades que el Congreso decidié beneficiar

mediante exenciones.
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Principio de proporcionalidad

Concepto

El principio de proporcionalidad en el derecho tributario es una herramienta
fundamental que busca asegurar que la carga impositiva se distribuya de manera justa y
equitativa entre los contribuyentes, de acuerdo con su capacidad econémica. Este principio
se deriva de la idea mas amplia de justicia distributiva, que busca garantizar que los
recursos Y las cargas de la sociedad se distribuyan de manera equitativa y en funcion de las

necesidades y capacidades de cada individuo.

La estructura argumentativa del principio de proporcionalidad es que nos permite
interpretar principios constitucionales y aportar soluciones juridicas cuando diversos
derechos fundamentales estan en conflicto. Asimismo, permite maximizar los derechos

fundamentales de acuerdo con sus posibilidades facticas y juridicas.

El requerimiento que justifica el principio de proporcionalidad es que el monto de los
gravamenes esté en proporcion a las manifestaciones de capacidad contributiva de los
obligados a su pago. Es de gran importancia destacar que no prohibe la progresividad de
los impuestos. La proporcionalidad esta dada por una alicuota constante, mientras que en la

progresividad, a medida que aumenta la base imponible, aumenta la alicuota.

En otros términos, Horacio Garcia Belsunce (2009) afirma que el desarrollo doctrinal
y jurisprudencial de la garantia constitucional de la proporcionalidad puede resumirse
diciendo que un impuesto es proporcional cuando guarda relaciéon con la riqueza o base
imponible y la capacidad contributiva. Lo segundo justifica los impuestos progresivos vy lo

primero los que son meramente proporcionales, de los cuales hay una infinita gama.

Desde una perspectiva filosofica, el principio de proporcionalidad se basa en la
nocién de que aquellos que tienen mas capacidad econdmica deberian contribuir en mayor
medida al financiamiento de las necesidades del Estado. Esto refleja un compromiso con la
equidad y la solidaridad social, al tiempo que reconoce las diferencias individuales en

términos de riqueza y recursos.

Por ultimo, el reconocido abogado y magister en derecho publico chileno, Miguel

Angel Férnandez Gonzalez (2000) hace referencia al principio de proporcionalidad
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indicando que su principal objetivo es que la carga tributaria sea adecuada,
razonablemente, al bien o actividad sobre la que recae, considerando factores o elementos

cuantitativos para verificar esa razonabilidad.

Normativa

El art. 4 de la Constitucion Nacional dispone que el Tesoro nacional esta

conformado, entre otros recursos, por “... las demas contribuciones que equitativa y

proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso Nacional”.

Por otro lado, el art. 75, inc. 2° de la Constitucion dispone que las contribuciones
directas que imponga el Congreso Nacional tienen que ser “proporcionalmente iguales en

todo el territorio de la Nacion”.

La Corte Suprema, en el fallo “Eugenio Diaz Vélez c/ Provincia de Buenos Aires”
(1928, 151:359), sostuvo que la proporcionalidad del art. 4 de la CN es un precepto que no
se debe considerar aisladamente, sino en combinacion con las reglas expresadas en los art.
16 y 67 (actualmente art. 75), inc. 2°, de la CN que indica que es atribucion del Congreso
“imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer

contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el

territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado
lo exijan. Las contribuciones previstas en tal inciso, con excepcién de la parte o el total de

las que tengan asignacion especifica, son coparticipables” (p. 359).

Asi también considerd que la proporcionalidad esta referida a la riqueza y admitio los
impuestos progresivos de manera reiterada ya que al aplicar tasas impositivas mas altas a
los segmentos mas acomodados de la poblacién, se busca aliviar la carga fiscal sobre los
contribuyentes de menores recursos. La Corte sostiene que la proporcionalidad que
establece la Constitucién Nacional no quiere decir proporcionalidad con respecto a la
alicuota del impuesto, sino a la capacidad de tributar de los habitantes (Gregorio Moran c/
Provincia de Entre Rios, 1934, 171:390; Ayerza Alejandro c/ Provincia de Cérdoba, 1940,
187:495; Mason de Gil Malvina ¢/ Municipalidad de Santa Rosa, 1943, 195:270).
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Implicaciones socioeconémicas y politicas

El principio de proporcionalidad tiene importantes implicaciones socioeconémicas y
politicas. En primer lugar, contribuye a promover la equidad en el bienestar de la sociedad al
garantizar que aquellos que tienen mas recursos contribuyan en mayor medida al
financiamiento del Estado. Esto puede ayudar a reducir las desigualdades de ingresos y

riqgueza en la sociedad y a promover un mayor sentido de solidaridad y cohesion social.
Conclusion del principio de proporcionalidad

En conclusién, el principio de proporcionalidad en el derecho tributario se instaura
como una herramienta fundamental para garantizar una distribucién justa y equitativa de la
carga impositiva entre los contribuyentes, en funcién de su capacidad econdémica. Este
principio, derivado de la nocién de justicia distributiva, refleja el compromiso con la equidad
y la solidaridad social, reconociendo las diferencias individuales en términos de riqueza y

recursos.

Desde una perspectiva normativa, este principio esta respaldado por disposiciones
constitucionales que exigen que las contribuciones fiscales sean equitativas vy
proporcionales a la poblacién, asegurando asi que los tributos sean aplicados de manera

uniforme en todo el territorio nacional.

La jurisprudencia también respalda este principio, interpretandose como una medida
que no se limita a la alicuota del impuesto, sino que se refiere a la capacidad de tributar de
los habitantes. Ademas, se reconoce la posibilidad de establecer impuestos progresivos que

gravan de manera proporcional a la capacidad econémica de cada contribuyente.

Las implicaciones socioeconodmicas y politicas del principio de proporcionalidad son
significativas, ya que contribuye a la solidaridad social al asegurar que aquellos con
mayores recursos contribuyan mas al financiamiento del Estado. Esto puede ayudar a
reducir las desigualdades de ingresos y riqueza en la sociedad, asi como a fortalecer el

sentido de unién social.

26



~ UNCUYO {”@ CIENCIAS

' UNIVERSIDAD

NACIONAL DE CUYO | t%_._,f ECONOMICAS

Principio de no confiscatoriedad

Concepto

Uno de los pilares fundamentales del derecho tributario es constituido por el principio
de no confiscatoriedad ya que establece limites claros al poder impositivo del Estado,
garantizando que la carga fiscal no conduzca a una privacién injusta de los bienes del

contribuyente.

En derecho tributario, el principio de no confiscatoriedad consiste en que la
recaudacion impositiva llevada a cabo por el Estado nunca podra ser tal que conlleve la

privacion completa de bienes del sujeto, es decir, el 100%.

Este principio de no confiscatoriedad supone la prohibicion de establecer una carga
tributaria exorbitante que conlleva una privacién casi total de la riqueza del sujeto tributario.
Luego, en funcion de la normativa de cada pais, el porcentaje maximo (60, 70, 90...) que se

considere como punto maximo de privacion de bienes del sujeto sera diferente.

En ese sentido, este principio persigue proteger el derecho a la propiedad privada.
No se puede agotar la riqueza del contribuyente. Visto de otro modo, la no confiscatoriedad
es el limite a la progresividad de las cargas tributarias. Igualmente, este principio se asocia
al principio de capacidad econdmica porque el tributo debe basarse en la capacidad

econdémica para que nunca tenga alcance confiscatorio.

Este principio no sélo debe estudiarse del conjunto del sistema tributario de un pais,
sino que debe aplicarse a cada uno de los tributos. Si no existiese este limite, el Estado
podria apropiarse de forma indirecta de los bienes de los contribuyentes a través de las
cargas tributarias. Esto es lo que precisamente quiere evitar el principio de no

confiscatoriedad.

Fundamentos filoséficos y legales

Se encuentra el fundamento del principio de no confiscatoriedad en la proteccion de
la propiedad privada, un derecho fundamental consagrado en numerosas constituciones y
tratados internacionales de derechos humanos. Desde una perspectiva filosdfica, la

propiedad privada se considera un pilar fundamental de la libertad individual y la dignidad
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humana, y los impuestos excesivos que amenazan este derecho son vistos como una forma
de coercion estatal injusta. En el contexto tributario, este principio garantiza que el Estado
no pueda utilizar los impuestos como un medio para privar injustamente a los individuos de

su propiedad o riqueza.

Normativa

El principio de no confiscatoriedad no se encuentra expresamente contemplado en la
Constitucién Nacional pero si en forma implicita en cuanto protege la propiedad, derecho

contemplado en los art. 14, 17, 18 y 33.

La propiedad puede verse deteriorada, por una fuerte presion tributaria ejercida
mediante altas alicuotas relativas a ciertos tributos. En consecuencia, la garantia de la
propiedad procura ser asegurada en materia tributaria mediante el principio de la no
confiscatoriedad, que en muchos paises ha sido consagrado expresamente en sus
constituciones politicas. Un tributo es confiscatorio cuando absorbe parte sustancial de la
renta o el capital (Dego, Félix Antonio, 1958, 242:73; Soficomar y Constitucion Palace Hotel
S.R.L. y otro ¢/ Nacion, 1967, 268:56).

Juan Carlos Luqui (1993), un reconocido abogado argentino en su obra de derecho
constitucional tributario, sostiene que la confiscatoriedad originada en tributos puntuales se
configura cuando la aplicacion de ese tributo excede la capacidad contributiva del
contribuyente, disminuyendo su patrimonio e impidiéndole ejercer su actividad. Sin

embargo, no toda la doctrina comparte este criterio.

En relacién a los impuestos indirectos, el principio de no confiscatoriedad no parece
tener la misma aplicacién, en razén de la posibilidad de su traslacion. La Corte rechazé la
aplicacion del principio de no confiscatoriedad a los impuestos indirectos, salvo que se
demuestre que el encarecimiento representado por el monto del impuesto, al no ser
absorbido por la capacidad adquisitiva de los compradores, recae sobre el costo y la
ganancia con caracter de exaccion, es decir absorbiéndolos sustancialmente. Tal como
indica el fallo de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacién “S.A. Argentina
Construcciones Acevedo y Shaw c/ Municipalidad de Santa Fe” (1946, 205:562) “para que
los impuestos al consumo respecto de los cuales lo normal es que el precio real de venta
agregue al costo y la ganancia el importe de la contribucién, sean considerados
confiscatorios se requiere que el monto del gravamen absorba una parte substancial de lo

que el duefio del producto obtiene al venderlo al consumidor” (p. 562)

28



(5= UNCUYO | @ CiEncias
M NACIONAL DE cuyo | = ECONOMICAS

La Corte, en caracter de protector de la sociedad, desarrollé6 su teoria de las

contribuciones confiscatorias y para ello toma en cuenta el porcentaje del 33% sobre la

renta posible o productividad posible, esto es la capacidad productiva potencial en distintos

ambitos del tributo:

En tanto al impuesto sucesorio, en el fallo “Ocampo, Carlos Vicente” (1956, 234:129)
la Corte hace referencia a que no es violatoria del principio de la igualdad
constitucional la discriminacién hecha por la ley 11.287 entre los herederos
domiciliados en el pais o en el extranjero y la consiguiente imposicion de un recargo
a estos ultimos. Pero ese gravamen es confiscatorio e inconstitucional cuando
absorbe mas de la tercera parte del valor de los bienes transmitidos. En tal caso
corresponde reformar la liquidacion practicada y reducir el monto del impuesto al
limite maximo del 33% del valor de los bienes recibidos en herencia.

Teniendo en cuenta la contribucion territorial, en el fallo “Pereyra Iraola, Leonardo c/
provincia de Cordoba” (1946, 206:214) afirma que “cuando la contribucion territorial
absorbe mas del 33 % de la utilidad real de un establecimiento rural, y sobrepasa
también igual porciento de la renta de la explotacién ideal del mismo, calculada por
el perito agrbnomo unico, debe ser declarada confiscatoria. No importan las
observaciones que puedan hacerse a la administracion del campo” (p. 214).

En cuanto a la obligacion tributaria que el Estado impone mediante el ahorro
obligatorio, sefald que para demostrar que es invalida constitucionalmente, el
contribuyente debera probar su caracter confiscatorio en forma concreta y
circunstanciada conforme a la pauta de fijar un 33% como tope de la presion fiscal
en el caso, calculado sobre la capacidad del contribuyente establecida segun los
criterios de la ley 23.256 (régimen para el ahorro obligatorio para los afios 1985 y
1986), tope mas alld del cual estaria comprometida la garantia del art. 17 de la
Constitucién Nacional (Horvath P. ¢/ Fisco Nacional (D.G.l.) s/ ordinario, 1995
318:676). En esa linea el fallo “Indo S.A. ¢/ Fisco Nacional (DGI.) s/ repeticién (ley
11.683)” (1995, 318:785) indicd que “la confiscatoriedad se configura cuando se

excede el tope del 33% tradicionalmente admitido en la presion fiscal” (p. 790).

La prueba de la confiscatoriedad de un tributo recae sobre quien la invoque. La

Corte ha puesto especial énfasis en la actividad probatoria desplegada por el actor,

requiriendo una prueba concluyente a efectos de acreditar la confiscatoriedad que se alega

(Gomez Alzaga, Martin Bosco ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ inconstitucionalidad,
1999, 322:3255)
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La Corte Suprema ha dicho que a fin de que la tacha de confiscatoriedad pueda
prosperar es necesaria la demostracion de que el gravamen cuestionado “excede la
capacidad econémica o financiera del contribuyente” (Navarro Viola de Herrera Vegas,
Marta c/ Estado Nacional, 1989, 312:2467).

En 1991, en el fallo “Lopez, Luis y otro c/ Provincia de Santiago del Estero”
(314:1293) declar6é que “ha sefalado de manera invariable que para que la confiscatoriedad
exista, debe producirse una absorcion por parte del Estado de una porcion sustancial de la
renta o el capital ... , y que a los efectos de su apreciacién cuantitativa debe estarse al valor
real del inmueble y no a su valuacion fiscal y considerar la productividad posible del bien ...”
(p. 1293).

Respecto de las tasas, en 1944, en el fallo “Molinos Rio de la Plata ¢/ Municipalidad
de Rio Segundo.” (199:321) el Tribunal Supremo declaré que son confiscatorias aquellas
que absorben una parte sustancial de la renta o del capital del bien sobre el cual se ha

prestado el servicio.

Para determinar los limites admisibles fuera de los cuales el tributo es confiscatorio,
el tribunal actuante debe examinar aisladamente cada gravamen sin tener en cuenta los
recargos o las multas. Las provincias tienen facultades para dar efecto retroactivo a sus
leyes impositivas y aplicar sanciones o recargos en forma de intereses punitorios,
tendientes a asegurar la efectividad de sus recursos fiscales. Ademas, el cobro de intereses
punitorios por el retraso en el pago de un impuesto no es una pena de las contempladas en
el art. 18 de la Constitucion Nacional, sino una sancién civil equiparada al resarcimiento de
los dafos y perjuicios por incumplimiento de una obligacion. (Diaz de Vivar, Enrique ¢/ Prov.
de Bs. Aires, 1940, 187:306). Es por ello que los intereses al ser un resarcimiento por el no
pago de una obligacion no deben ser consideradas al efecto de establecer si un tributo

resulta o no confiscatorio.

Otro aspecto fundamental a analizar es el efecto de la inflacién y de la posibilidad o
no de aplicacion o no de un ajuste por inflaciéon, principalmente en el caso del impuesto a
las ganancias. A los fines de este analisis resulta de vital importancia el analisis de la
posicion de la CSJN en autos caratulados “Santiago Dugan Trocello S.R.L. ¢/ Poder
Ejecutivo Nacional - Ministerio de Economia s/ amparo" (2005, 328:2567) y en autos
caratulados “Candy S.A. c/ AFIP y otro s/ accion de amparo” (2009, 332:1571). Respecto

30



UNIUERSIDAD

s UNCUYO *@ CIENCIAS
NACIONAL DE CUYO t“zf@. < ECONOMICAS

del primero de los fallos, ante un recurso de amparo presentado por la actora solicitando la
impugnacion de normas que impedian a la actora aplicar el ajuste por inflacion impositivo en
un periodo de alta inflacion en el pais, en este caso el tribunal resolvié que las normas
impugnadas eran validas y que soOlo se podria prescindir de su aplicacion en el caso
particular en que pueda probarse la absorcion de una porcion sustancial de la renta o el
capital. Respecto del segundo de los fallos, en este caso la actora pudo demostrar que la no
aplicacion del ajuste por inflacion impositivo resultaria en una carga desmedida que
afectaria por lo que el tribunal resolvié que la prohibicion de utilizar el mecanismo de ajuste
del Titulo VI de la ley del impuesto a las ganancias resulta inaplicable al caso de autos en la
medida en que la alicuota efectiva a ingresar de acuerdo con esos parametros insume una
sustancial porcion de las rentas obtenidas por el actor -segun cabe tener por acreditado con
la pericia contable- y excede cualquier limite razonable de imposicion, configurandose asi
un supuesto de confiscatoriedad. En otras palabras, a través de una pericia contable (como
principal medio de prueba entre otros presentados por la actora), la corte le permitié la
aplicacion del ajuste por inflaciéon ya que su no aplicacion llevaria a que se vea vulnerado el

principio de no confiscatoriedad.

Conclusion del principio de no confiscatoriedad

La aplicacién adecuada del principio de no confiscatoriedad requiere un equilibrio
cuidadoso entre la necesidad de financiar las funciones del Estado y el respeto de los
derechos y la dignidad de los contribuyentes. Al garantizar que los impuestos sean justos,
proporcionales y no excesivos, se promueve la confianza en el sistema tributario y se
contribuye al desarrollo econémico y social del pais. Este principio es esencial para
mantener el equilibrio entre las demandas fiscales del Estado y los derechos individuales de

los ciudadanos.

Al analizar este principio resulta importante destacar el concepto de capacidad
contributiva, el cual sera desarrollado posteriormente en el presente trabajo, ya que es este
concepto el que nos permite dilucidar cuando un tributo absorbe una porcién sustancial de
la renta o capital, lo que ha sido determinado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

como causal de violacion de este principio

Cabe aclarar que este principio, al tener en cuenta la capacidad econdmica para la
determinacion de si un tributo resulta o no confiscatorio, no puede ser aplicado de forma
global para todos los contribuyentes sino que para cada caso particular debe plantearse y

probar la absorcion de una porcion sustancial de la renta o capital.
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Principio de irretroactividad

Concepto

Segun el Diccionario panhispanico de espafiol juridico de la RAE, la irretroactividad
es el “principio establecido en la Constitucion y en otras normas del ordenamiento juridico
que prohibe la aplicacién de los efectos de las normas a situaciones o hechos surgidos o
acontecidos antes de su entrada en vigor, especialmente si son restrictivas de derechos

individuales, no favorables o de caracter sancionador”.

Este principio tiene sus bases en el Cddigo Civil de la Nacién y tiene que ver con
aplicar una ley nueva a los actos del pasado. El Congreso puede sancionar leyes tributarias

retroactivas, siempre que no se afecte la garantia constitucional sobre propiedad privada.

La retroactividad es un principio criticable en cualquier materia. Existe consenso
doctrinario respecto de que hay que respetar las reglas del juego y precisamente para ello

€s necesario que se conozcan con anterioridad.

La ley siempre deberia ser preexistente a los hechos sobre los cuales se va a
aplicar. Segun el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, a partir de la entrada de vigencia de
las leyes, estas se aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes. Respecto de lo anterior, es importante recordar que las leyes no tienen efecto
retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicidn en contrario. La retroactividad

establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias constitucionales.

El principio de irretroactividad encuentra sus fundamentos en la proteccion de la
seguridad juridica, la estabilidad de las relaciones juridicas y el respeto a los derechos
adquiridos. Al prohibir la aplicacién retroactiva de las normas, se evita la incertidumbre y se
preserva la confianza en el sistema legal. Ademas, la irretroactividad protege contra el
abuso de poder por parte del Estado al impedir que se impongan sanciones o restricciones

a actos pasados que en el momento de su realizacion eran legales.

Normativa
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El art. 3 del Cdédigo Civil establece que las leyes se aplicaran a partir de su entrada
en vigencia a las consecuencias de las relaciones y a las situaciones juridicas existentes.
No tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, salvo disposicion en contrario. Por
ultimo dispone que la retroactividad establecida por ley en ningun caso podra afectar

derechos amparados por garantias constitucionales.

También el articulo 7 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, que es muy similar
al articulo mencionado del Cédigo Civil, indica que “a partir de su entrada en vigencia, las
leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.
Las leyes no tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicion en
contrario. La retroactividad establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por

garantias constitucionales”.

Cabe aclarar que las nuevas leyes supletorias no son aplicables a los contratos en
curso de ejecucién, con excepcion de las normas mas favorables al consumidor en las

relaciones de consumo.

En materia tributaria, constituye una cuestion especialmente controvertida el alcance
retroactivo de las leyes que crean tributos. La gran mayoria de la doctrina considera
inconstitucionales a las leyes retroactivas en cuanto a tributos, aunque la Constitucion

Nacional no se refiere expresamente a la irretroactividad de la ley tributaria.

Villegas, Héctor B (1993), en su curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario
menciona que por regla general, se ha sostenido que so6lo se cumple con el principio de
legalidad cuando el particular conoce de antemano su obligacién de tributar y los elementos
de mensuracion, sin perjuicio de que una ley pueda afectar consecuencias aun no
producidas al momento de su entrada en vigencia. Sin embargo, el principio de
irretroactividad tiene ciertos objetivos tales como:

- Proteccion de la seguridad juridica: este principio protege a los
contribuyentes de que nuevas leyes fiscales puedan aplicarse
retroactivamente y, por ende, alterar las condiciones bajo las cuales
cumplieron con sus obligaciones fiscales anteriores. Esto garantiza que las
personas y empresas no sean sorprendidas por cambios legales inesperados
que podrian afectarles desfavorablemente por acciones ya realizadas.

- Previsién y planificacion: los contribuyentes deben tener la capacidad de

prever sus obligaciones fiscales y planificar en funcion de la legislacién
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vigente en el momento en que realizan sus actividades econdémicas. Si una
ley se aplicara retroactivamente, podria generar incertidumbre y complicar la
planificacion fiscal.

- Derechos adquiridos: el principio de irretroactividad protege los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas bajo la legislacion anterior.
Si una nueva ley estableciera reglas fiscales diferentes para periodos
anteriores a su promulgacién, podria vulnerar derechos ya establecidos y

generar injusticias.

La Dra. Garcia Vizcaino (2014), abogada argentina especialista en derecho

tributario, distingue dos tipos de retroactividad en la tributacion:

- La retroactividad genuina o propia, aquella en la que la ley nueva alcanza a
hechos pertenecientes al pasado ya ocurridos, o sea, situaciones que se han
configurado en su totalidad antes de la entrada en vigencia de la ley. La
aplicacion de una nueva ley a situaciones pasadas puede ser problematica,
ya que los contribuyentes no tuvieron la oportunidad de ajustar su
comportamiento o planificacion fiscal en funcién de la nueva normativa. Por
lo general, esta forma de retroactividad es rechazada por los principios de
justicia y seguridad juridica, ya que puede crear una sensacion de injusticia al
cambiar las reglas a mitad de juego para situaciones que ya estaban

cerradas.

- La retroactividad no genuina o impropia, o pseudoretroactividad, cuando la
ley es aplicada a situaciones o relaciones juridicas actuales, no concluidas al
momento de su entrada en vigor, como el caso de los hechos imponibles de
ejercicio. Esta forma de retroactividad es generalmente aceptada por los
tribunales constitucionales porque no afecta a situaciones ya consolidadas,
sino que regula las situaciones actuales en desarrollo. Los contribuyentes
tienen la oportunidad de adaptarse a la nueva ley mientras las situaciones
todavia estan en proceso, lo que tiende a ser considerado mas justo y

equitativo.

El Maximo Tribunal ha aclarado que cuando se trate de las denominadas leyes

aclaratorias en materia fiscal, estas no pueden ser consideradas como tales si incluyen
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nuevas hipoétesis no previstas en la norma legal interpretada. Lo contrario seria no respetar
el principio de irretroactividad (“Juan F. Fullana SA”, 1985, 305:307)

Conclusion del principio de irretroactividad

En conclusién, el principio de irretroactividad constituye una piedra angular del
Estado de derecho y la seguridad juridica, desempefiando un papel crucial en la proteccion
de los derechos fundamentales y la estabilidad de las relaciones legales. Al prohibir la
aplicacion retroactiva de las normas, este principio no solo resguarda a los ciudadanos de
sorpresas legales y sanciones inesperadas, sino que también asegura que los derechos y
obligaciones se definan de manera clara y predecible. En el ambito tributario, la
irretroactividad es vital para que los contribuyentes puedan anticipar con precision sus
responsabilidades fiscales, evitando asi cargas imprevistas y sanciones retroactivas que
podrian comprometer la equidad del sistema. Este principio no solo contribuye a la justicia y
a la equidad dentro del sistema legal argentino, sino que también fortalece la confianza en
las instituciones y el respeto por el marco normativo. La correcta comprension y aplicacion
de la irretroactividad son, por lo tanto, esenciales para un ordenamiento juridico que sea

realmente justo, equitativo y respetuoso de los derechos de todos los ciudadanos.
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Principio de equidad

Concepto

La palabra equidad proviene del latin aequitas. Este término se encuentra asociado

a los valores de igualdad y de justicia.

La equidad constitucional intenta promover la igualdad, mas alla de las diferencias
en el sexo, la cultura, los sectores econdmicos a los que se pertenece, etc. Es por ello que
suele ser relacionado con la justicia social, ya que defiende las mismas condiciones y
oportunidades para todas las personas, sin distincion, solo adaptandose en los casos

particulares.

Es decir que para que la equidad sea real no puede ser aplicada la norma en
general a todos los individuos, sino que deben ser acatadas ciertas excepciones para cada
caso particular. Ademas, cada persona debe ser capaz de hacer valer sus derechos, sin

importar de donde provenga.

Este principio cumple un rol fundamental al aplicar las leyes, que, por definiciéon son
normas de caracter general, a los casos concretos o particulares. Un impuesto debe ser
justo, esto se refleja cuando, por ejemplo, se aplican exenciones y subsidios a gente que se
encuentra en situacion de riesgo social. Guarda relacién con la finalidad de promover el

bienestar general consagrada en el Preambulo de la Constitucion.

En la practica juridica, la equidad desempefa un papel fundamental al adaptar las
normas generales a las circunstancias particulares de cada caso. Aunque las leyes son de
naturaleza general, la equidad exige contemplar excepciones para casos individuales,
garantizando asi que cada persona reciba un trato justo y equitativo. Por ejemplo, en el
ambito tributario, la equidad se refleja en la aplicaciéon de exenciones y subsidios a personas
en situacion de vulnerabilidad social, con el fin de promover el bienestar general y reducir

las desigualdades.

Un impuesto debe ser justo. El principio de la equidad se refiere a que debe ser
equitativo el monto del impuesto en si y la oportunidad en que se lo aplique y, ademas, la
imposicion debe guardar una razonable relacién con la materia imponible (Modificacién Ley

26.565 Titulo 1l del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, 2022). Equidad es
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sinbnimo de justicia. Un tributo no es justo en tanto no sea constitucional. Por lo que en esta

garantia se engloban todas las otras sefialadas anteriormente.

El principio de equidad articula y sintetiza a todos los demas principios
constitucionales. Un tributo va a ser justo cuando considera las garantias de: legalidad,

igualdad, generalidad, proporcionalidad, no confiscatoriedad e irretroactividad.

En materia tributaria, el principio de equidad indica que las contribuciones que
imponga el congreso deberan recaer en forma “equitativa” sobre la poblacion. La equidad

puede y debe verse de dos maneras.

Segun Jorge Ivan Gonzalez y Federico Corredor (2016) “la equidad horizontal
significa que agentes econdmicos similares deben tributar de igual manera; asi, el impuesto
debe ser igual para las personas que tienen el mismo ingreso. Y la equidad vertical quiere
decir que agentes econdmicos diferentes deben tributar de distinta manera. Asi, cuando se

tienen ingresos diferentes, los impuestos también deben serlo” (p. 188).

En resumen, se puede decir que la equidad vertical hace referencia a que personas
en distintas posiciones contributivas sean tratadas de distinta manera. En cambio, en la
equidad horizontal aquellas personas que estan en la misma posicion contributiva se tratan

de igual manera.

Normativa

El principio de equidad se encuentra contemplado expresamente en el art. 4 de la
Constitucién Nacional que indica que “el Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién
con los fondos del Tesoro nacional formado del producto de derechos de importacion y
exportacion, del de la venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de la renta de
Correos, de las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacion
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el

mismo Congreso para urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional”.

La proporcién justa o equitativa de los tributos se halla indiscutiblemente ligada a los
principios constitucionales de generalidad, razonabilidad, no confiscatoriedad, igualdad y
proporcionalidad. Por lo cual podemos afirmar que el principio de equidad resume todos los

demas principios.
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Es necesario examinar las posibles consecuencias de la politica fiscal a emplear por
el pais antes de ser puesta en ejercicio, evaluando quienes en definitiva terminaran
cargando en mayor medida con el tributo, y que estosos tengan mayor capacidad

contributiva, de manera proporcional.

La Corte Suprema ha dicho que la politica fiscal y sus fundamentos no son
susceptibles de revisiéon judicial, pues se estaria alterando la division de poderes. Sin
embargo, la equidad tributaria seria una especie de principio no independiente, en tanto y
en cuanto su cumplimiento o violacion estarian dados esencialmente en relacién a otros

principios constitucionales, principalmente los de generalidad e igualdad.

Juan Carlos Luqui (1993), en su obra de derecho constitucional tributario, afirma que
la equidad significa asegurar sustancialmente el derecho de propiedad y el de trabajar
libremente. Si la ley tributaria llegara a imposibilitar el ejercicio de esos derechos destruiria

una de las bases esenciales sobre la cual se apoya todo el sistema: la libertad individual.

Conclusion del principio de equidad

En sintesis, la equidad emerge como un principio fundamental en el ordenamiento
juridico argentino, con el poder de promover la igualdad y la justicia social en todos los
ambitos de la vida. Su aplicacion se extiende desde la legislacion tributaria hasta las normas
civiles y penales, y su observancia es esencial para garantizar la igualdad de oportunidades
y el respeto a los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. En ultima instancia, la
equidad, como principio rector de nuestro sistema legal, desempefia un papel crucial en la

construccién de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria para todos sus integrantes.

En el contexto tributario, el principio de equidad adquiere una importancia particular
al garantizar que las contribuciones impuestas por el Congreso recaigan de manera
equitativa sobre la poblacion. Esto implica que los impuestos deben ser iguales para
personas con ingresos similares (equidad horizontal) y diferentes para personas con
ingresos diferentes (equidad vertical). La equidad tributaria busca asegurar que los
contribuyentes sean tratados de manera justa y que la carga impositiva sea proporcional a
su capacidad contributiva, evitando asi que los mas vulnerables soporten una carga

desproporcionada.
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Capacidad contributiva

En el presente trabajo, luego de informarnos sobre los principios constitucionales del
derecho tributario, podemos notar que estos mencionan frecuentemente la capacidad
contributiva de la persona fisica o juridica en la cual recae el tributo. Por lo cual, es de suma

importancia adentrarnos en esta capacidad.

Concepto

La capacidad contributiva es una de las teorias mas aceptadas acerca del porqué
pagar los impuestos y quiénes deben pagarlos. A la pregunta de cuanto es lo que cada
sujeto debe pagar de impuestos, esta teoria indica que cada ciudadano pagara tributos en

relacion de su poder econémico.

Existen ciertos indicadores que permiten calificar en términos econdmicos la
situacion personal del contribuyente, los cuales ponen de manifiesto la capacidad
contributiva en las personas fisicas. Los mas utilizados son:

i) La “renta” que se obtiene.

ii) El “capital” o patrimonio que se posee.

Ciertamente, lo ideal seria utilizar conjuntamente ambos indicadores los cuales
constituyen factores que ponen de manifiesto la realidad financiera y econdmica de las
personas. Ambos muestran una intima relacion dado que es por medio de la renta que se
justifica el patrimonio y es a través del patrimonio que se justifican rentas, todo lo cual

facilita la administracion del tributo.

Sobre el concepto “capacidad contributiva” existe una importante bibliografia.
Trataremos de presentar una breve sintesis con nuestra opinion sin que ello pretenda agotar

el tema.

La posicion tradicional o clasica la podriamos resumir expresando que la capacidad
contributiva significa la capacidad econdmica que se posee para hacer frente a las
obligaciones tributarias, tomando en consideracion la situacion personal del contribuyente.
El tema exige determinar los elementos representativos que se constituyan en indicadores

objetivos que deben tomarse en consideracion a estos efectos, los cuales ademas de
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contener una intima relacion con el hecho imponible del impuesto permitan su

cuantificacion.

En el impuesto a la renta personal de caracter global, la posicion tradicional y
generalmente predominante entiende que dicha “capacidad” esta referida a las personas
fisicas ya que es en ellas que es posible considerar algunos indicadores, entre los cuales se
pueden mencionar: los gastos vinculados con el ingreso minimo para subsistir, gastos de
enfermedad y de educacion, asi como las erogaciones necesarias para mantener a
personas que estan a cargo del contribuyente y que carecen de ingresos suficientes. Por lo
tanto, quienes no posean rentas que permitan cubrir las referidas necesidades no cuentan
con la capacidad contributiva o capacidad de pago necesaria establecida por la ley y por lo

tanto no deberian tributar el impuesto.

En cambio, quienes tienen ingresos que exceden dichas exigencias poseen una
capacidad contributiva suficiente que los obliga tributar y las diferentes capacidades de
pago seran medidas por otro elemento complementario que integra el modelo de impuesto a

la renta global y progresivo que es la “progresividad” de las tasas.

Es decir que desde el momento que se pretende considerar la situaciéon personal del
contribuyente, ello estaria indicando que se atiende a las personas fisicas o naturales y por
consiguiente se estaria dejando de lado a las “entidades” en general, ya sea que estas

posean 0 no personeria juridica.

En los tributos que se caracterizan por el hecho de que el impuesto se traslada en el
precio, también existiria una manifestacion econdémica relacionada con una capacidad
contributiva puesta de manifiesto a través del nivel de las adquisiciones y por consiguiente
habria que orientarla al consumidor final o “contribuyente de hecho”, ya que es este quien

se ve percutido econdmicamente por el impuesto.

Ciertamente, este tipo de imposicidn presenta serias complejidades con respecto a
la posibilidad de que los contribuyentes paguen dichos impuestos de acuerdo con una
capacidad contributiva similar a la analizada precedentemente para los denominados
impuestos “directos”. Se trata de impuestos que, a diferencia de los que gravan a la renta y

al patrimonio mencionados precedentemente, no se personalizan.

40



=~y UNCUYO | @ CiENCIAS

.'*- UNIVERSIDAD

NACIONAL DE CUYO *7";’4 < ECONOMICAS

Los elementos, objetivos y subjetivos, que integran la referida capacidad contributiva
son dinamicos y dependeran del pais y del momento en que se apliquen, dada la intima
relacién que los mismos poseen con el sector econémico, social, cultural y politico, entre
otros, todo lo cual incidira en su eleccidon. Por ello, estos elementos deberan contener

caracteristicas que permitan la cuantificacién del mencionado concepto.

Con respecto al contenido cualitativo de los elementos que se utilizan, se trata de
mediciones que pueden ser consideradas parciales. Corresponde agregar que, si se
pretende considerar la capacidad contributiva en toda su extensién, en materia jurisdiccional
deberian incluirse la totalidad de las rentas computando las obtenidas en el exterior.

Por lo tanto, la capacidad contributiva tal como la concibe la posicidon clasica estaria
indicando que la misma solamente es aplicable en el caso de los impuestos mencionados
(renta y patrimonio), denominados tradicionalmente en la doctrina como impuestos

“directos”.

Como se sabe, existen otros tributos entre los que se encuentran los impuestos al
consumo, ya sea de etapa unica o etapas multiples, que gravan hechos econdmicos
puntuales que por si solos no permitirian analizarlos en un contexto econémico global del

contribuyente.

Lo expresado nos llevaria a la conclusién de que el principio de la “capacidad
contributiva®”, en los términos globales que lo hemos expuesto para los impuestos
personales a la renta y al patrimonio, no puede ser aplicado para los referidos tributos de

caracter “real”.

Por lo expuesto precedentemente, el concepto de “capacidad contributiva” y por
consiguiente el de “equidad” serian aplicables exclusivamente a las personas fisicas o al
grupo familiar -nucleo familiar o unidad familiar- en los impuestos de caracter personal y

global a la renta o al patrimonio, pero no se aplicaria a las personas juridicas.

Una forma diferente de concebir dicho principio, en el caso de impuestos en los
cuales se gravan manifestaciones aisladas y no globales como las analizadas, consistiria en
que la capacidad contributiva se mida o se ponga de manifiesto exclusivamente a través de

dichos actos y, por lo tanto, prescindiendo de la situacion personal y global.
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Con esta concepcion, cada impuesto responderia a una capacidad contributiva
diferente segun el hecho econémico que se quiera gravar puesto de manifiesto en la
descripcion del hecho imponible. Por lo tanto, en el caso de los impuestos al consumo, o
sea, los “no personales”, se tomarian en cuenta aspectos puntuales exclusivamente
cuantitativos y objetivos sin personalizarlos, es decir, aislados de una capacidad contributiva
global, en donde se atenderia unicamente al mayor o menor valor de los bienes o servicios

que se adquieran.

Cabe destacar que esta posibilidad de interpretar en estos términos la capacidad
contributiva careceria de sentido y de sustento, por lo tanto en estos casos no podria

constituirse en un principio tributario.

Conclusion sobre el concepto de capacidad contributiva

Algunos de los principios constitucionales analizados previamente hacen referencia
a este concepto de capacidad contributiva, incluso una opinién compartida entre los autores
es que este concepto debe ser necesariamente analizado al momento de determinar la
razonabilidad de la aplicacion de un impuesto a un contribuyente, es decir resulta el metro

patron con el cual medir si algun principio esta siendo o no vulnerado por un tributo.

Existen diferentes formas de medir la capacidad contributiva de una persona,
algunas de estas son el patrimonio, la renta y el consumo. Cada tributo debe determinar
cual sera la medida que tomara como demostrativa de la capacidad contributiva de un
contribuyente, esta debe estar intimamente relacionada con el hecho imponible u objeto del

tributo.

No constituye un principio en si mismo, sino que sirve como base para la tributacién
y para establecer el marco de razonabilidad de la aplicaciéon del mismo y la posibilidad de

determinar cuando un principio esta siendo violentado por un tributo.
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Aporte Solidario y Extraordinario

Caracteristicas

Frente al contexto de emergencia sanitaria producido por la pandemia del COVID-19
y frente al aumento del gasto publico a raiz de la misma, el gobierno nacional impulsé un

proyecto de ley para morigerar los efectos de la pandemia.

Dicho proyecto fue aprobado por el congreso a través de la ley 27.605, el cual
consiste en:

e Sujetos Alcanzados:

% Las personas humanas y sucesiones indivisas residentes en el pais, por la
totalidad de sus bienes.

% Personas humanas de nacionalidad argentina cuyo domicilio o residencia se
encuentre en “jurisdicciones no cooperantes” o “jurisdicciones de baja o nula
tributacidon” (seran consideradas como residentes en el pais a efectos de esta
ley).

« Las personas humanas y sucesiones indivisas residentes en el exterior por la
totalidad de sus bienes en el pais.

e Hecho imponible: cuando el valor de la totalidad de sus bienes exceda los
doscientos millones de pesos ($200.000.000) quedara alcanzada por el aporte de la
totalidad de los bienes.

e Criterio de valuacion: de acuerdo a los términos establecidos en el titulo VI de la ley
23.966, sobre el impuesto a los bienes personales, texto ordenado en 1997 y sus
modificatorias.

e Deducciones: sin deduccion de minimo no imponible alguno.

e Alicuota:

- Para bienes situados en el Pais:
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Tabla N®1

Valor Total de los bienes

Pagardn | Mas el | Sobre el excedente de
mas de § as

50 5 300.000.000 inclusive S0 2,00% 50

$300.000.000 | 5400.000.000 inclusive | 56.000.000 | 2,25% $300.000.000

5400.000.000 | 5600.000.000 inclusive | 58250000 | 2,50% 3 400.000.000
$ 600.000.000 | 5800.000.000 inclusive | 513.250.000 | 2,75% $ 600.000.000

5 800.000.000 | 51.500.000.000 inclusive | 5 18.750.000 | 3,00% 5 800.000.000

$ 1.500.000.000 | § 3.000.000.000 inclusive | $39.750.000 | 3.25% $1.500.000.000

5 3.000.000.000 en adelanta 588.500.000 | 3,50% $ 3.000.000.000

Fuente: Articulo 4 Ley 27.605

- Para bienes situados en el exterior (excepto repatriacion art 6):

Tabla N®2
Valor total de los bienes del pais y del
axteriorn Por el total de los bienes situados en el exterior,
pagaran el

mas de § as
5200000000 | S 300.000.000 nclusive 3.00%
5300.000.000 | 5 400.000.000 nchusive 3375%
$400.000.000 | 5 600.000.000nclusive 3.75%
$600.000.000 | 5 800.000.000 nclusive 4125%
5800.000.000 | 51.500.000.000 nclusive 4.50%
$1.500.000.000 | $3.000.000.000 inclusive 4875%
5 3.000.000.000 en adelante 5.25%

Fuente: Articulo 5 Ley 27.605

e Exencion: quedan exentas de este aporte las personas mencionadas en el articulo 2
cuando el valor de la totalidad de sus bienes no exceda de los doscientos millones
de pesos ($200.000.000), inclusive.

Analisis de constitucionalidad

A continuacion se hara una sintesis de las principales criticas y respaldos a la ley

27.605, posteriormente se citara jurisprudencia y finalmente se elaborara una conclusion.
e Argumentos a favor de la inconstitucionalidad:

% Violacion del principio de igualdad: se argumentaba que el aporte afectaba

de manera desproporcionada a un sector de la poblacion, violando el
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principio de igualdad consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Nacional
Argentina.

% Violacion del principio de No Confiscatoriedad: algunos sectores sostenian
que el aporte, en ciertos casos, podia llegar a absorber una parte sustancial
de la riqueza de los contribuyentes, configurando una situacién de
confiscacién prohibida por el articulo 17 de la Constitucion Nacional
Argentina.

% Falta de fundamento legal: se argumentaba que el aporte no era un tributo, ni
una contribucién, ni una tasa, por lo que al no ajustarse a las disposiciones
contenidas en el art. 4 de la CN carecia de fundamento legal para su
creacion.

e Argumentos a favor de la constitucionalidad:

< Emergencia sanitaria: los defensores de la ley sostenian que la pandemia de
COVID-19 constituia una situacién de emergencia sanitaria que justificaba la
creacion de medidas excepcionales como el aporte.

% Solidaridad social: se argumentaba que el aporte era una medida de
solidaridad social necesaria para atender las consecuencias de la pandemia.

% Facultades del Congreso: se sostenia que el Congreso Nacional tiene
facultades para crear impuestos y otras contribuciones para hacer frente a
situaciones de emergencia.

e Jurisprudencia: la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon aun no se ha pronunciado
sobre la constitucionalidad del Aporte Solidario y Extraordinario. Sin embargo,
existen fallos de tribunales inferiores que han declarado la inconstitucionalidad de la
ley en algunos casos especificos pero, ratificando la constitucionalidad del mismo
para la generalidad de los casos.

% Naturaleza Juridica: mdultiples fallos han establecido que el nombre elegido
por el legislador no afecta a la naturaleza del mismo, ya que por su
naturaleza se determiné que cumplia con las disposiciones del art 4. de la
Constitucién Nacional. Se declaré que no se afectaba el principio de
legalidad en materia fiscal por cuanto la ley cuestionada regulaba los
elementos esenciales de la relacion fallos considerados tanto por la CSJN en
autos caratulados “Estévez, Laura Elena c/AFIP DGI s/Accion meramente
declarativa” (2021) como por la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal en autos caratulados “Z., J. F. ¢/ EN -
AFIP - Ley 27605 s/ Proceso de Conocimiento” (2024).
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% Igualdad: en autos caratulados “Z., J. F. ¢/ EN - AFIP - Ley 27605 s/ Proceso
de Conocimiento” (2024) la CAF, respecto del principio de igualdad se
determiné que (de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Suprema) el
legislador puede contemplar de manera distinta situaciones que considere
diferentes, siempre que esas distinciones no se formulen con criterios
arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o
clase, ni importe una ilegitima persecucion de personas o grupos de ellas

« Confiscatoriedad: en este sentido encontramos fallos contrapuestos, segun
surge de autos “Estévez, Laura Elena c/AFIP DGI s/Accidn meramente
declarativa” (2021) la CSJN sostiene que aun si llegara a determinarse que el
pago del tributo consume una porcion sustancial de la renta del afio 2020, no
podria afirmarse que con ello se ha aniquilado o reducido la capacidad
productiva de los bienes en cuestidn, ya que aquélla se veria inmediatamente
recuperada en el periodo subsiguiente.

En contraposicién, segun lo visto en autos caratulados “Rosenzvit, Dario
Javier ¢/ Estado Nacional -Ministerio de Economia- AFIP s/ accién mere
declarativa de inconstitucionalidad” (2021) la Camara Federal de Mendoza
expone que incluso tratandose de un impuesto que grava el patrimonio y no
la renta el analisis de la confiscatoriedad debe realizarse comparando el
impuesto con las rentas que producen los bienes que se gravan, por lo que
(para este caso en concreto) determina la inconstitucionalidad de este

impuesto por violar el principio de la no confirscatoriedad.

Conclusion de constitucionalidad del aporte solidario y extraordinario

La constitucionalidad del Aporte Solidario y Extraordinario es una cuestién compleja
y controvertida, aunque el Unico argumento que han dado por valido las distintas camaras
es la violacion al principio de no confiscatoriedad, cabe destacar que no se puede hacer una
determinacion de si se afecta este principio en todos los casos sino que debe plantearse la
inconstitucionalidad respecto de cada caso especifico, aunque también en este caso se
hallan disidencias respecto de la posicion de las distintas camaras de apelaciones, por lo
que sera la Corte Suprema de Justicia de la Nacién la encargada de fijar una jurisprudencia
definitiva respecto de los aspectos a considerar por las distintas camaras a fin de determinar

para cada caso la inconstitucionalidad o el ajuste a derecho de este impuesto.
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Con el objetivo de impulsar la recuperacién econdmica Argentina y hacer frente a las

obligaciones en materia econdmica del pais, se impulsoé respecto del impuesto a las
ganancias la creacion de un anticipo extraordinario adicional al régimen de anticipos
dispuesto en la ley de dicho impuesto para ciertos contribuyentes a través de la Resolucion
General 5391/2023.

e Sujetos Alcanzados: contribuyentes y responsables enumerados en el articulo 73 de

la Ley de Impuesto a las ganancia que cumplan con los siguientes parametros:

« El monto del Resultado Impositivo de la declaracién jurada correspondiente

al periodo fiscal 2022 (en caso que el cierre de ejercicio hubiera

operado

entre los meses de agosto y diciembre de 2022) o 2023 (cierres de ejercicio

que hubieran operado entre los meses de enero y julio de 2023 sin aplicar la

deducciéon de los quebrantos impositivos sea igual o superior a PESOS

SEISCIENTOS MILLONES ($ 600.000.000).

« No hayan determinado impuesto.

Quedaran excluidas aquellas personas juridicas que cuenten con un certificado de

exencion del impuesto a las ganancias vigente

e Base imponible y alicuota: el monto del pago a cuenta se determinara aplicando el
QUINCE POR CIENTO (15%) sobre el Resultado Impositivo del periodo fiscal

inmediato anterior a aquel al que correspondera imputar el pago a cuenta

e Pago y computo: el pago a cuenta determinado conforme el procedimiento descrito,

sera abonado en TRES (3) cuotas iguales y consecutivas, en las fechas que se

indican a continuacion.

Tabla N° 1
CIERRE DE EJERCICIO . FECHA DE VENCIMIENTO CUOTAS N* 1, N*2y N" 3
Agosto a Diciembre 2022 - 22 de agosto/septiembre/ociubre de 2023, respectivamente
Enero a Mayo 2023 . 22 de diciembre de 2023 v eneroffebrero de 2024, respectivamente
Jumio 2023 . 22 de eneroffebreromarzo de 2024, respectivamente
Julip 2023 - 22 de febrero/marzo/abril de 2024, respactivamente

Fuente: Articulo 5 RG 5391/2023

El pago a cuenta sera computable en el periodo fiscal siguiente al que

tomado como base de calculo, es decir:

se haya
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Con cierre de ejercicio operado entre los meses de agosto y diciembre de
2022, ambos inclusive: periodo fiscal 2022.
Con cierre de ejercicio operado entre los meses de enero y julio de 2023,

ambos inclusive: periodo fiscal 2023.

Analisis de constitucionalidad

A continuacién se hara una sintesis de las principales criticas al anticipo

extraordinario , posteriormente se citara jurisprudencia y finalmente se elaborara una

conclusion

Criticas:

R
%

R
L X4

Capacidad Contributiva: Una de las principales criticas respecto de la
constitucionalidad del anticipo extraordinario es que este no se basa en la
capacidad real de pago de las empresas, ya que se establece sobre la base
del resultado impositivo del ejercicio 2022, sin considerar la situacion
financiera actual de las empresas ni sus perspectivas futuras.

Irretroactividad: Otra de las criticas al anticipo se basa en el hecho de que se
fija un anticipo respecto de un ejercicio fiscal anterior a la entrada en vigencia
de la Resolucion que lo establece, lo que seria una clara violacion al principio
de irretroactividad al gravar a través de una normativa nueva hechos del
pasado.

Confiscatoriedad: Este principio deberia analizarse a cada caso particular
teniendo en cuenta el criterio ya establecido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién respecto sobre tributos que absorben un porcentaje mayor al
33% de la renta o capital.

Legalidad: Otra de las criticas principales a este anticipo se basa en la falta
de legalidad de la resolucion teniendo en cuenta que vulnera leyes de mayor
jerarquia como la Ley 11.683 o incluso la misma Ley de Impuesto a las
Ganancias prohibiendo por ejemplo la aplicacion de quebrantos permitida por
la Ley de Impuesto a las Ganancias, la posibilidad de reduccion de anticipos
en caso de previsién de un resultado impositivo menor al determinado en el
ejercicio anterior establecida por la ley y su reglamentacién y la imposibilidad
de utilizar la compensacién como medio pago para la extincion de la

obligacion tributaria.

Jurisprudencia
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Teniendo en cuenta la principal critica respecto de la capacidad contributiva y
legalidad por la cual se han realizado la mayor cantidad de reclamos, en
autos caratulados “Lomas de los vientos S.A. ¢/ Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) s/ proceso de conocimiento” (2023) el Juzgado
Contencioso Administrativo Federal nos muestra claramente el sentido en
que se debe analizar esta norma, en la causa la Camara dispuso revocar una
resolucion de AFIP que obligaba al contribuyente a Ingresar las cuotas del
anticipo y negando la posibilidad de reduccion del anticipo incluso teniendo
un horizonte previsible y demostrado, en el cual no se esperaban obtener
resultados aduciendo que la norma no prevé la posibilidad de solicitar la
reduccion para este anticipo en ningun caso, ante esto la camara resolvié
otorgar una medida cautelar hasta tanto se debata la cuestion de fondo
argumentando que los anticipos son pagos a cuenta del tributo final y que por
lo tanto deben guardar una razonable relacién cuantitativa con este, que si
bien el legislador autoriza a la AFIP a recaudar esos anticipos fundandose
para ello en la continuidad en la capacidad contributiva del obligado al pago,
la opcién de reduccion de anticipos sobre la base de la estimacién del
contribuyente relativa al impuesto total estimado, permite ajustarlos a la
situacion econodmica real de los obligados.

En autos “Vicentin SAIC c/ Administracién Federal de Ingresos Publicos -
Direccion General Impositiva s/ medida cautelar” (2023) la Camara Federal
de Resistencia sigue con el mismo criterio, obteniendo una medida cautelar
respecto del cobro de estos anticipos partiendo la camara desde el punto de
vista de que estos deben guardar relacién con la real capacidad contributiva
del contribuyente y en este caso al encontrarse Vicentin en un proceso
concursal con mayor razon se debe analizar la cuestion de fondo, que resulta
ser la capacidad de generar los resultados que motivan un ingreso anticipado
del impuesto a las ganancias, antes de poder requerir el pago o no de un
anticipo que podria traer aparejados grandes perjuicios para la empresa.
También el Juzgado Federal de Mendoza en autos caratulados “José
Cartellone Construcciones Civiles S.A. ¢/ AFIP-DGI s/ medida cautelar
auténoma” (2023) otorga una medida cautelar considerando que se debe
culminar con el proceso administrativo que es, por esencia, revisor de actos,
y por tanto es necesario el agotamiento de la via administrativa previa.
También destaca que la medida peticionada no implica una afectacién al

interés publico, ya que la misma se traduce en una mera postergacion
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temporal de la ejecucidn de las resoluciones impugnadas, por ello se
entendié procedente la medida cautelar, frente al silencio de la misma
administracion en relacion al pedido expreso del recurrente de suspender los
efectos de la resolucion impugnada, sin que lo resuelto signifique adelantar

opinion sobre la cuestién de fondo.

Conclusion de constitucionalidad del anticipo extraordinariode impuesto a las

ganancias

Segun nuestro punto de vista, entendemos que este régimen de anticipo resulta
cuestionable desde el punto de vista constitucional debido a la contrariedad que presenta
respecto de la propia ley del impuesto del cual proviene el anticipo e incluso contrariando y
dejando sin efecto leyes de mayor jerarquia como la ley 11.683. En este sentido se han
obtenido medidas cautelares suspendiendo el ingreso del anticipo hasta tanto se defina la

cuestion de fondo.

Respecto de la confiscatoriedad y la capacidad contributiva debe analizarse cada
caso en particular, la realidad y la jurisprudencia dictan que es muy posible obtener fallos
favorables obteniendo medidas cautelares hasta tanto se verifique la verdadera procedencia
del anticipo dependiendo si verdaderamente existe la capacidad contributiva que
fundamenta el ingreso del tributo y si este no resulta confiscatorio, por supuesto se deben
analizar las caracteristicas particulares de cada caso pues no es posible determinar que en

general se vean afectados estos principios constitucionales.

Teniendo en cuenta las criticas a la violacion del principio de irretroactividad
consideramos que no se ve vulnerado ya que no se esta gravando hechos pasado sino que
simplemente se toman como base de calculo para un anticipo, lo que se encuentra

permitido expresamente por el cuarto parrafo del art 21 de la ley 11.683.
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que estos principios normados en la Constitucion Nacional
Argentina y desarrollados en el presente trabajo, constituyen el pilar fundamental sobre el
que se apoya o debe apoyar la totalidad del marco normativo nacional en cuestiones de

indole tributario.

Sin ellos, seria imposible pensar en una relacion tributaria entre Fiscos y
Contribuyentes, dado que estos principios constituyen un limite a la potestad del estado
respecto de la creacion de tributos que pudieran afectar los derechos individuales y

colectivos de nuestra sociedad.

Los principios de Legalidad e Irretroactividad nos marcan que para que exista la
posibilidad por parte del fisco de imponer un tributo, primero debe existir una ley que lo

prevea.

La legalidad se refiere a la existencia de una ley que siente el marco normativo el
cual regira la creacién de un tributo y todos sus aspectos fundamentales (tales como
objeto, sujetos, alicuotas, etc.) asi como también la necesidad de que se cumplan todos los

requisitos formales para la sancién de la misma.

La irretroactividad hace referencia a la imposibilidad de que nuevas leyes tengan
efectos que afecten situaciones juridicas o hechos ya consolidados, esto resulta de

fundamental importancia teniendo en cuenta la importancia de la previsibilidad.

Podria decirse que estos dos forman una especie de primeros principios ya que el
resto de los principios estan supeditados a la existencia de estos, en otras palabras, no
seria posible la existencia de principios que deban cumplir las leyes que impongan tributos

si no es necesaria primeramente una ley que norme dichos tributos.

El principio de Igualdad se refiere a la obligacién por parte de la legislacién y del
fisco de aplicar a todos los contribuyentes que se encuentren en las mismas condiciones el
mismo tratamiento, este principio no implica que a todos los contribuyentes se les aplique el
mismo tratamiento sino que habilita a los legisladores a aplicar distintos tratamientos para
distintos contribuyentes, pero el mismo tratamiento para contribuyentes en condiciones

similares.
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La Generalidad es el principio a través del cual nuestra constitucion obliga a todos
los habitantes de esta Nacion a contribuir al sostenimiento del Estado de acuerdo a las
posibilidades econémicas de cada contribuyente, es una demostracion de la unidad del pais
al asumir cada uno en particular pero al mismo tiempo como juntos como sociedad la tarea
de sostener la Nacién, busca que se establezcan lazos de solidaridad y cohesion social al
compartir tanto la obligacion como el disfrute de los beneficios de manera equitativa entre

todos los miembros de la sociedad Argentina.

La aplicacion de un mismo tributo en la misma magnitud para todos podria lleva a
que, para algunos sectores resultara muy leve y para otros resultara excesivamente
oneroso, por eso lo que busca el principio de Equidad es un reparto mas justo de la carga
fiscal, es decir, implica que aquellos con mayores recursos contribuyan en mayor medida,
mientras se protege a los sectores con menores recursos, ademas cumple una suerte de

mecanismo de redistribucion de la riqueza.

El principio de proporcionalidad busca que exista una relacidén razonable entre la
carga impuesta a un contribuyente y la capacidad econdmica del mismo, de forma que esta
no resulte excesiva permitiendo a cada habitante desarrollarse, progresar y disfrutar de los

beneficios que produjo.

El principio de no confiscatoriedad actua protegiendo la propiedad privada de cada
contribuyente, funciona como una garantia ante la posibilidad de que un tributo afecte a la
propiedad de una persona, sirve para garantizar que los individuos puedan seguir
generando riqueza y contribuyendo al desarrollo econémico del pais sin temor a una carga
tributaria desmedida que ponga en riesgo su capacidad productiva y su bienestar. Cabe
aclarar que la especificidad de este principio hace que no sea aplicable de la misma manera
para todos los contribuyentes sino que debe analizarse cada caso en particular con sus

particularidades.

La capacidad contributiva puede entenderse como la medida utilizada para medir la
razonabilidad de un tributo, puede verse desde distintos puntos de vista y considerar
diferentes hechos como reveladores de la capacidad econdmica de un contribuyente tales

como su patrimonio, sus ingresos, su consumo, etc.

En conjunto, los principios amparados en la Constitucién Argentina forman un
entramado normativo que busca asegurar la justicia, la equidad y la transparencia en el

sistema tributario, protegiendo los derechos y las garantias de los contribuyentes y
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promoviendo el bienestar general de la sociedad. Su importancia radica en su capacidad
para garantizar un sistema tributario que sea justo, equitativo y transparente, contribuyendo

asi al desarrollo econémico y social del pais en su conjunto.

Por lo tanto resulta de vital importancia comprender cada uno de estos principios y
analizarlos en su conjunto ya que todos se encuentran entrelazados y para entenderse o
aplicarse uno debe tenerse en cuenta otro, asimismo ya que los principios se encuentran
sujetos a la razonabilidad de la carga tributaria es importante entender la capacidad
contributiva como la medida de la carga que nos permitira determinar si un tributo resulta

razonable o si su imposicion perjudica de sobremanera a un contribuyente.
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