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COSTOS REALES DE FiNANCIACION EMPRESARIA.
UN ANALISIS COMPARATIVO INTERNACIONAL 1977/1982 (*)

por NESTOR DONATO FERRARI
Profesor titular de Comercia-
lizacidn 11 y Director del
Departamento de Administra-
cion de la Facultad de Cien~
cias Econdmicas de la U.N.
de Cuyo.

1. Objetivos del andfisis

La utilizacidn de capital ajeno, a través de présta-
mos de entidades financieras y otras fuentes, es una politica
normal de toda empresa. Tal situacidn se origina, como se sa-
be,en la utilizacidn de recursos de costo fijo, aceptando un
mayor riesgo ante laperspectiva de un rendimiento superior so-
bre los capitales propios.

En nuestro pais, en los Gitimos afios y, en especial,
a partir de julio de 1977, se produjeron modificaciones decisi~-
vas en el sistema financiero, involucrando basicamente la 1i-
bertad otorgada para la fijacién de tasas pasivas, activas y
margenes de intermediacidén de las entidades financieras. Como
consecuencia deesta situacidn, se 1legé a niveles de tasas no-
minales de interés que, dado los niveles de inflacidn prevale-
cientes, determinaron costos reales de interés estimados como

(*) Resumen del trabajo presentado en la 5ta. Convencién Nacio-
nal de Ejecutivos de Finanzas, Cérdoba, 1982. Publicado en
"Serie Estudios - Seccidn Administracién'’, N° 16 (Mendoza,
FCE, UNCuyo).



10

irrazonables por parte de los sectores afectados, con importan-
tes efectos en la estructura de financiacidn de las empresas.

Uno de Tos objetivos del trabajo presentado es, en-
tonces, la medicidon de los costos reales de financiacidn empre-
saria en el periodo aludido.

Al mismo tiempo ya fin de efectuar comparaciones - re-
levantes con las situaciones de financiacidn enfrentadas por
empresarios de otros paises, se presentan datos que permiten
apreciar los costos reales de financiacidn en veinticinco pai-
ses.

La importancia de la informacibn que se presenta se
vincula, desde luego, con las repercusiones que evidencian los
niveles de costos reales de financiacidn en una serie de deci-
siones, vinculadas con los niveles de inversidn y otros aspec-
tes que afectan. el nivel y tendencia de la actividad econdmi-
ca.

De ahi entonces que interese conocer Tasituacidon re-
lativa de nuestras empresas en el marco mundial a que hacemos
referencia.

11. Metodologia
1. Medicidn de La Zasa real de internés

La determinacién de costos reales financieros surge
de establecer relaciones entre niveles de inflacién de perio-

dos especificos de tiempo y las tasas efectivas de interés
aplicables en tales lapsos, de acuerdo a la siguiente férmula:

.- <tie - tep) x 100
w (100 + tep)
en donde:
tir = tasa de interés real
tyeo = tasa de interés efectiva del periodo
t = tasa que mide la evolucidn de precios

ep
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2, Fuentes de Anformacibn

A fin de obtener la informacidén necesaria, se soli-
citaron datos a embajadas extranjeras en nuestro pais y a al-
gunas de las Conserjerias Econdmicas Argentinas en el extran-
jero. Adicionalmente se obtuvo informacidon de "Estadisticas
financieras internacionales", publicacidon mensual del Fondo
Monetario Internacional y de "Euromoney", publicacidn mensual
de Euromoney Publications Ltd.

Se incluyeron también, para medir la situacidn ar-
gentina, datos provenientes del Banco de la Nacidén Argentina,
estimaciones de tasas activas de Fiel y Fide y estad1st1cas
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

3. Definicidn de variables

En general, los indices de precios se consideraron a
nivel mayorista, 1o cual plantea algunas Tlimitaciones. Aln
cuando existen ciertas normas minimas, propuestas por las Na-
ciones Unidas para posibilitar las comparaciones internacio-
nales, inevitablemente se producen distorsiones.

Este tipo de 1indice resume, en forma agregada, los
movimientos de precios de un gran nimero de transacciones, a
lo cual se agregan diferencias conceptuales que pueden exis-
tir sobre la metodologia de medicidn en general, problemas de
ponderaciones, seleccidn de muestras y demds aspectos, todo lo
cual introduce posibilidades de distorsion.

En 1o que respecta a tasas de interés, se utilizaron
las aplicables en operaciones de préstamo de corto plazo, pro-
venientes de las fuentes citadas.

I11. Conclusiones
1. Situaedlén general

Los datos indicados permitieron calcular las tasas
mensuales reales de interés, a partir de enero de 1977 hasta
marzo de 1982.

E1 resumen, transformando esas tasas mensuales en ta-
sas anuales y considerando (nicamente los afios en que se cuenta
con datos totales, es el siguiente:
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Tasa real
PAISES 1977 1978 1979 1980 1981 promedLo

1977/1981
1) Argentina
a) Banco Nacién Arg, (1,437) 6,014 3,527 27,526 0,002 6,647
b) En base datos FIEL s/d 10,674 4,315 27,857 8,351 s/d
¢) En base datos FIBE s/d s/d 3,326 27,067 25,562 s/d

2) Alemania Federal 4,796 4,289 0,608 4,076 6,282 3,993
3) Australia 1,218 (1,762) (7,540) (3,435) 2,303 (1,907)
4) Austria 7,554 6,385 . 3,753 0,479 5,616 4,728
5) Bélgica 7,255 5,495 5,670 8,801, 6,628 6,763
6) Canadd 1,895 (1,130) (1,815) 2,972 10,871 2,461
7) Chile 61,386 30,573 4,341 14,285 58,913 31,906
8) Dinamarca 5,443 6,751 1,262 5,402 2,580 4,268
9; Espafia (6,971) (1,986) (1,914) (6,049)(1,161) (3,646)
10) Estados Unidos (0,357) 0,746 (2,906) 2,710 11,075 2,145
11) Finlandia 1,111 2,163 (4,325) (5,639)(2,905) (1,966)
12) Francia 7,865 (0,518) (3,342) 3,887 2,610 2,029
13) Grecia 1,301) (1,507)(15,830) (14,906)(9,263) (8,775)
14) Holanda 1,151) 5,402 2,403 1,428 (0,657) 1,458
15) Irlanda 1,032) 0,998 3,721 3,084 (1,763) 0,978
16) italia 10,606 7,480 (3,085) 5,368 5,707 5,115
173 Japdn 7,301 6,420 (10,700) (0,894) 5,493 1,289
18) Luxemburgo 4,080 4,629 2,956 5,680 6,058 4,683
19) México s/d s/d 1,378 (1,521) s/d s/d
20) Noruega 3,340 3,340 (0,738) (2,713) 2,437 1,104
21) Portugal (13,436)(15,072) 8,551 5,222 (3,707) (4,160)
22) Reino Unido (5,181) -2,320 (0,138) 5,381 3,559 1,121
23) Sudafrica (0,483) (2,554) (8,838) (9,767) 0,791 (4,269)
24) Suecia 0,278 3,128 (5,356) 1,942 7,801 0,304
25) Suiza 5,961 6,138 0,514 1,674 2,116 3,255
26) Uruguay s/d s/d  (5,544) 27,278 s/d s/d

Promedio, excluidos Argen-
tina, Uruguay y Chile 1,763 1,871 (1,553) 0,573 2,567 0,953
Desviacidn tipica 5,443 4,864 5,442 5,481 4,616 3,670

FUENTE: Elaboracidén propia, sobre la base de los datos del
' Anexo N° 5 del trabajo original.

Teniendo en cuenta la tasa real promedio anual, los
paises objeto de andlisis podrian clasificarse en tres grupos
(excluyendo Sudamérica):

a) Paises con tasa real anual promedio negativa para el perio-
do considerado. En este grupo existen paises con tasas ne-
gativas en cada uno de los afios del analisis, como Espaha,
Grecia y practicamente, Suddfrica. En otros casos, como Por-
tugal, se alternan tasas fuertemente negativas con tasas po-
sitivas de alguna importancia, aunque conuna tasa final ne-
gativa. Otros paises con tasas negativas para el total del
periodo son Australia y Finlandia.

b) Paises con tasas que fluctlan entre 0 y 4% anual, tales co-
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mo Alemania Federal, Canadd, Estados Unidos, Francia, Holan-
da, Irlanda, Japdn, Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza.
En varios de estos paises, en algunos de los periodos anua-
les considerados las tasas son negativas. '

c) Pafises contasas que fluctlan éntre 4% y 7% anual, tales co-
mo ‘Australia, Bélgica, Dinamarca, Italia y Luxemburgo.

2. Situacibn argentina

En el caso de nuestro pais, las fluctuaciones obligan
a un andlisis mas pormenorizado. E1 promedio anual para 1977/81
alcanza a 6,647%, pero en realidad interesa en mayor medida el
periodo julio 1977/diciembre 1981, en cuyo caso la tasa real
promedio anual se eleva al 10,435%.

Considerando el promedio de tasas reales semestrales
para los distintos paises, en comparacidn con el nuestro e in-
corporando también los datos de Chile, tenemos:

- Promedio

Periodos otros pafses Argentina Chile
Primer semestre 1977 (0,464) (11,743) 24,827
Segundo semestre 1977 2,177 11,677 29,288
Primer semestre 1978 0,645 7,471 12,022
Segundo semestre 1978 1,171 i 1,356) 16,560
Primer semestre 1979 (1,620) 8,039) 2,493
Segundo semestre 1979  (0,149) 12,577 1,803
Primer semestre 1980 (0,976) 6,989 8,415
Segundo semestre 1980 1,532 19,195 5,414
Primer semestre 1981 0,297 (0,949) 25,094
Segundo semestre 1981 2,363 0,960 27,035

En el caso de Chile, las tasas han sido fuertemente
positivas, con excepcifn del afo '1979.

En nuestro pais, en el segundo semestre de 1977 se
inicia un periodo. de fuertes tasas positivas. Las tasas se ha-
cen negativas en el segundo semestre de 1978 y primer semestre
de 1979 para luego volver a niveles positivos elevados, desde
el segundo semestre de 1979 al segundo semestre de 1980. En
1981 las tasas decaen a niveles neutros.

Sin embargo, es importante sefialar algunas caracte-
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risticas del contexto que introducen elementos diferenciales:

a)

b)

Como se ha indicado, se ha utilizado para el calculo el in-
dice de precios mayoristas que, como se sabe, resume en for-
ma agregada los movimientos de precios de un gran nimero de
transacciones. En un pais de elevados indices de inflacidn
como el nuestro, es improbable que los precios de los diver-
sos sectores se incrementen en forma homogénea, sino que,
como de hecho ha ocurrido, los movimientos de precios rela-
tivos también son acentuados. E1lo introduce entonces, des-
de el punto de vista de los costos financieros reales, dife-
rencias notables entre distintos sectores, perjudicando a
aquellos cuyos precios queden rezagados. (1)

Por otra parte, las tasas del Banco de la Nacidn Argentina,
utilizadas en el estudio, constituyen uno de los pisos del
sistema. Las diferencias entre entidades financieras por sus
caracteristicas, pueden ser importantes y mds alin al consi-
derarse diferencias por distintos tamafios y tipos de acti-
vidades de las empresas deudoras, con sus implicancias en
cuanto al grado de riesgo y, en consecuencia, a los adicio-
nales consiguientes de tasas.

As1 por ejemplo, considerando las estimaciones de tasas ac-
tivas de Fiel y Fide para 1981, el costo financiero real,
estimado en 0,002% anual con Tlas tasas del Banco de la Na-
cibn Argentina, alcanza al 8,351% en el caso de Fiel y al
25,562% en el caso de Fide, utilizando entodos los casos la
misma metodologia de calculo.

Por ello es que indudablemente existen empresas ar-

gentinas que en el periodo de referencia deben haber afrontado
niveles de tasas extremadamente positivas. Y aun cuando en al-
gunos casos el crecimiento de precios del sector, superior al
promedio de la economia, puede haber atenuado esta situacion,
en compensacidn, en otros sectores, el proceso inverso ha pro-
vocado indudablemente costos financieros reales verdaderamente

(1) Para una apreciacidén masexacta de la magnitud de tales di-

ferencias puede verse FERRARI, Néstor D., Costos reales de
financiaciin empresaria angentina. Un andlisds comparativo
Lnternsectonial 1977/83, en “'Serie Estudios - Seccidn Admi-
nistracién n° 18" (Mendoza, FCE, UNCuyo), donde se presen-
tan los costos financieros mensuales reales para 121 sec-
tores y subsectores de la economia argentina.
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exagerados. (2)

A partir de julio de 1982 se han ido implementando en
el sistema financiero una serie de medidas de diversa indole,
tendientes a disminuir los niveles de tasas reales de la econo-
mia, hasta 1legar, en la actualidad, a la fijacién de tasas ac-
tivas maximas. Tales medidas se inspiran, indudablemente, en el
reconocimiento de que un adecuado proceso de financiacidn em-
presaria requiere tasas compatibles con los niveles de evolu-
cidon de precios, demanera de posibilitar que el crédito cumpla
importante funcidén en Tos procesos de inversidn y desarrollo,
tal como lo hace en la economia de los mds importantes paises
del mundo, algunos de los cuales han sido incluidos en el pre-
sente anglisis.

(2) Para una estimacidn de los costos reales en el sector viti-
vinicola de Mendoza, puede verse FERRARI, Néstor Donato,
Financiacidn de stocks de vinos de mesa en La Provinceia de
Mendoza. Costos fginancierncs reales, en '"Serie Estudios -
Seccién Administracién', n° 13 {(Mendoza, FCE, UNCuyo), Exis-
te una versidn actualizada a marzo de 1983, titulada Costos
financienos neales de La Lndustria vitivinicola. Financlia-
cifn de stocks de vinos de mesda, presentada en las Jornadas
de Economia Regiocnal, organizadas por el Consejo Profesio-
nal de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Mendoza.







COSTOS REALES DE FINANCIACION EMPRESARIA ARGENTINA.
UN ANALISIS COMPARATIVO INTERSECTORIAL 1977/1983 (*)

por NESTOR DONATO FERRARI
Profesor titular de Comercia-
lizacion Il yDirector del De-
partamento de Disciplinas Ad-
ministrativas de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la
U.N. de Cuyo.

I. Objetivos del andlisdis

En los (1timos seis afios se produjeron cambios nota-
bles en los precios relativos de los diversos sectores econd-
micos argentinos. En gran medida esta situacidn, de naturaleza
evolutiva, estuvo determinada por una politica de apertura de
la economia, caracterizada por una disminucién de aranceles y,
bdsicamente, por un rezago en la evolucidon de la cotizacidn en
pesos de las divisas extranjeras.

Al mismo tiempo se produjeron modificaciones decisi-
vas en el sistema financiero, involucrando en especial la 1i-
bertad otorgada para la fijacidn de tasas pasivas, activas y
margenes de intermediacidon de las entidades financieras.

E1 efecto conjunto de ambos aspectos determind difi-
cultades notorias paradiversos sectores. E1 rezago de sus pre-
cios, provocado entre otros factores por laaludida politica de

(*) Resumen del trabajo presentado en las Jornadas Nacionales
de Investigacidn enAdministracidn, Buenos Aires, noviembre

de 1983.
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de financiacién de los sectores principales (calculadas sobre la
base de los datos descriptos anteriormente), en cada uno de los
seis ‘afios considerados. Se presentan, ademds, las tasas equiva-
lentes anuales para el periodo de seis afios.

Estos datos permiten analizar los sectores que han
afrontado mayores costos, en forma sistemdtica, durante todo el
periodo considerado. Asi, por ejemplo, considerando los datos
desagregados por subsector (que por razones de espacio no se
presentan en el anexo), los valores miximos en el caso de pro-
ductos agropecuarios sonlos siguientes (en todos los casos, 1as
tasas son anuales): .

Producci6n vegetal: cultivos industriales 17,288%

Produccidn animal: leche, huevos y aves 11,979%

" En cambio, 1os sectores con menor costo financiero fue-

ron: ,
Produccion vegetal: legumbres y hortalizas - 3,894%
Produccidn animal: lana - 0,735%

En lo que respecta al sector no agropecuario, los va-
lores maximos son los siguientes: '

Importados: alimentos y bebidas 34,256%
- Alimentos y bebidas: aceites comestibles 21,197%
Productos quimicos: aceites vegetales 15,907%
Productos quimicos: sustancias explosivas 14,265%
Madera: varios 14,052%
Textiles: algoddn desmotado 14,010%
En cambio los sectores conmenor costo financiero fue-
ron:
Papel y cartdn: celulosa y pasta de madera -11,548%
Madera: muebles, excepto los de mimbre -11,092%
Madera: corchos, tapones y otras formas -10,581%
Piedras, vidrios y cerdmica: cemento - 9,737%
Productos quimicos: fésforos - 9,276%
Papel y cartdn: cajas y otros envases - 9,239%

Se observa, entonces, que los movimientos de precios
relativos de laeconomfa provocaron diferencias notables en los
costos reales de financiacidn de diversos sectores. :

En tal sentido, como es 1dgico, al considerar perio-
dos menores las diferencias se agudizan. Para una mejor apre-
ciacién de Tlos extremos de financiacidn, en el anexo n° 2 se
presentan, para cada trimestre, los costos minimos y maximos,
tanto para el sector agropecuario como para el no agropecuario.
Con fines referenciales se agrega el costo financiero real tri-
mestral del sector mayorista, nivel general.
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Asi, por ejemplo, en el tercer trimestre de 1977,
mientras el subsector "Celulosay pasta de madera" tuvo un cos-
to financiero real del -29,043 trimestral, el subsector "Acei-
tes vegetales" (Productos quimices) debidé afrontar uncosto del
47,59% trimestral. Frente a un costo promedio para el sector
mayorista del -0,985% trimestral, las cifras son expresivas de
las grandes distorsiones sectoriales. (1)

?2) Financlacién externa

El andlisis de la financiacidn externa se efectia en
el anexo n° 3. Como puede observarse, durante 1os tres primeros
afios y como consecuencia basicamente del rezago cambiario, en
relacion a 1a evolucidn de los precios internos, las tasas re-
sultaron fuertemente negativas.

Entre los valores anuales extremos de esos primeros
tres afios pueden mencionarse:

Sector no agropecuario: cuero -47,10 % (1978/79)
Sector agropecuario: produccibén
animal -46,263% . (1978/79)
Sector no agropecuario: piedras, '
vidrios, cerdmica -42,579% (1977/78)
Sector agropecuario: pesca -40,067% (1978/79)

En general, practicamente todos los sectores naciona-
les tuvieron tasas de financiacibn externa fuertemente negati-
vas en eseperiodo. Ello implica obviamente que aquellas empre-
- sas que tuvieron fluido acceso a la financiacidn externa reci-
bieron fuertes subsidios, con variaciones de acuerdo al sector
de actuaciodn.

La situacion se revierte luego, como consecuencia de
la actualizacion de valores de las divisas, pero como Se sabe
al mismo tiempo se implementaron una serie de medidas que atem-
peraron los efectos negativos de tales reajustes. Aunque tales
medidas de subsidio nohubieran existido, en promedio 1a utili-
zacidn del crédito externo en el perfodo de seis afios conside-
rado se realizd en términos comparables a los predominantes en

(1) Para un ejemplo de costos reales de financiacidn extremada-
mente elevados, que ratifican laobservacidn anterior, véa-
se por ejemplo FERRARI, Néstor D., Financiacifn de stocks
de vinos de mesa en La Provinceia de Mendoza. Costos glnan-
cienws neales, presentadoen la hta. Convencidn Nacional de
Ejecutivos de Finanzas (Mendoza, 1981).
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los principales paises del mundo. (2)

3) Aspectos finales

Como se ha explicado y surge de 1os cuadros anexos,
durante el periodo de andlisis se hanproducido notables distor-
siones en los costos de financiacidn de diversos sectores.

Estas anormalidades en relacién.alo que seria de es-
perar, no solamente han sido determinadas por los diferentes
costos nominales de financiacion de cada sector, en funcién de
expectativas, grado deriesgo y otros factores, sino basicamen-
te, como se ha destacado, por los profundos cambios en los pre-
cios relativos de 1a economia, como consecuencia de los enfoques
adoptados en las politicas econdmicas del perfodo.

Resulta evidente que tal tipo desituacién no es pro-
picia para el desarrollo armdnico de ningin sector, ya que im-
previsibles cambios de la magnitud de Tos que se han sefalado
incrementan el riesgo financiero y, en consecuencia, por la ma-
yor incertidumbre, afectan los proyectos de largo plazo, como
son, tipicamente, los de inversion.

Es deseable, por lo tanto, que si se quiere retornar
a un funcionamiento arménico de los diversos sectores producti-
vos deberian implementarse politicas que minimizaran distorsio-
nes como las analizadas, evitando entonces los efectos negati-
vos obvios sobre el desarrollo del pafs.

De esta manera se posibilitardn los procesos de in-
versidn necesarios para losniveles de vida a que todos aspira-
mos .

(2) Para una apreciacidn del costo de financiacién en diversos
paises, ver por ejemplo, FERRARI, Néstor Donato, Costos
reales de ginanciacibn empresaria. Un andlisis comparativo
internacional 1977/82, presentado en 5ta. Convencidn Na-
cional de Ejecutivos de Finanzas (Cérdoba, 1982).
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LA DEMANDA DE DINERO Y LA RENTABILIDAD
DE LOS ACTIVOS EXTERNOS. UNA NOTA

~por HUGO R. BALACCO
Profesor titular de Econome-
tria | e Investigador del Ins-
tituto de Estudios Econdmicos
Regionales de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la U.
N. de Cuyo.

1. Introduccidn

E1 objetivo principal deesta nota es el de verificar
empiricamente la importancia que ciertas variables econdmicas
tienen en la determinacién de la-cantidad real de dinero deman-
dada, en especial 1o relacionado conel rendimiento de los acti-
vos externos, ya que los agentes econdmicos pueden tener en su
cartera no solamente activos denominados en pesos, sino también
moneda extranjera.

11. Marco tedrnico

Debido a que los modelos se han especificado en un
contexto de expectativas adaptables y ajuste parcial simple, es
importante resefiar los aspectos tedricos bdsicos de este tipo

de modelizacibn.

En la literatura convencional, la demanda de dinero a
largo plazo viene expresada por una funcidn del tipo:

mr = FO[VEs Cfs ug] N
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donde:

ME = Demanda de Tlargo plazo por saldos monetarios
reales en el periodo t.

Y* = Producto bruto interno esperado en términos rea-
les en el periodo t.

C% = Costo esperado de mantener saldos monetarios
reales en el periodo t.

u, = Término aleatorio.

A, Ajuste parcial

En el corto plazo, debido a los costos de ajustes o
a que M* no es directamente observable se hace necesario com-
pletar F con un proceso de ajuste parcial. "

E1 ajuste dindmico de las tenencias reales de dinero
a la cantidad deseada de largo plazo propuesto por Chow (1966)
es de la siguiente forma:

me-my_q = y{mf - my ;) [2] siendo O<y< |

donde: M
. In (5) es la demanda de corto plazo de saldos

monetarios reales en el periodo t.

=3
!

mg = 1In (M/P); es la demanda de largo plazo de sal-

dos monetarios reales en el periodo t.

Esta descripcion del ajuste parcial 1leva implicita
dos aspectos importantes:

Primero, supone que las variaciones en el stock de
dinero son neutrales ya que no alteran el recorrido hacia el
equilibrio, porque producen aumentos en los precios en la mis-
ma proporcion.

Segundo, establece que Tos cambios en los argumentos
de la demanda de saldos monetarios reales alteran el balance
deseado y crean un desequilibrio que sélo se cubre en una pro-
porcidon en el periodo corriente; pero si 1o que varian son los
precios, el ajuste correspondiente es completo en el perfiodo
corriente. Es decir, supone homogeneidad de grado cero con res-
pecto a precios en el corto y largo plazo.

ET ajuste parcial es una de las causas por las cua-
les la variable enddgena rezagada puede aparecer entre los ar-
gumentos.
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B. Expectativas adaptables

E1 modelo de expectativas adaptables de Cogan-Nerlo-
ve supone que la tasa de inflacidn esperada se ajusta gradual-
mente en funcidn de error de prediccidn pasado:

.__.*= ._’* ]

P¥ - Py = @(Pi- PX4y)  [3] siendo 0<e<|
donde: .

P; = Tasa esperada de inflacidn en el periodo t.

Pt = Tasa efectiva de inf]aciéh en el periodo t.

En ocasiones puede ser preferible expresar [3] de la
siguiente manera:

Pg = 9P, + (1 - 9) P¥ 1 [4]

Esta especificaci6n implica que la tasa de inflacién
esperada es un promedio ponderado decreciente de tipo Koyck de
las tasas de inflacidn corriente y pasadas.

La ponderacidn correspondiente a la tasa corriente
de inflacidon es mayor cuanto mayor resulta el coeficiente de
expectativas.

También, el modelo de expectativas adaptables puede
formularse como:

PE =Py =2 (Pey - PEy) (5]

Esta especificacion resulta mds adecuada desde el
punto de vista operativo, ya que generalmente P se desconoce
por adelantado.

Por {il1timo, es importante destacar que el modelo de
.expectativas adaptables es racional en el sentido deMuth (1961),
si previamente es posible demostrar una politica monetaria de
dinero pasivo. (1)

IT1. Investigacién empilrica

Los modelos se han estimado sobre la base de datos
mensuales que cubren un periodo comprendido entreenero de 1979
Yy Jjunio de 1982. E1 método de estimacidon empleado es el de los

(1) SARGENT, T. J. y WALLACE, N., Rational Expectations and the
Dynamics of Hiperinglation, en “International Economic Re-
view'', n® 14 (1973), pags. 328/358.
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Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

A. Varniables wtilizadas
1. Varniable dependiente

La variable cuyo comportamiento se desea explicar es
el agregado monetario M2, definido como billetes y monedas mds
depbsitos en cuenta corriente mds depGsitos a plazo, en moneda
constante de 1970.

2. Variables explicativas

P = Tasa de inflacidon efectiva mensual medida sobre
la base del Tndice de precios "al consumidor de la Capital Fe-
deral. Esta variable debe considerarse como una "proxy" del
rendimiento de los bienes.

b = Tasa de devaluacion efectiva mensual medida so-
bre la base del promedio aritmético simple entre las cotizacio-
nes tipo vendedor y comprador del mercado paralelo del délar.

D* = Tasa de devaluacidn esperada. Ponderacidn de ti-
po Koyck sobre la base de los mismos indicadores de D.

‘ La tasa de devaluacidn constituye s6lo una variable
"proxy' del rendimiento de un activo externo, ya que no se ha
considerado la tasa externa de interés.

A los efectos de construir las ponderaciones de ti-
po Koyck, para el cdlculo de D*, sehan utilizado cuatro coefi-
cientes de expectativas: 0,35, 0,40, 0,45 y 0,50.

Los modelos no incluyen una medida del volumen de
transacciones como variable explicativa. Esto se fundamenta en
que Ta variable mas adecuada para tal fin, PBI, presentaba es-
casa variabilidad en el periodo analizado. Debido a ello, en
las estimaciones preliminares que se efectuaron de los modelos
no resultd significativa, a la vez que introdujo otros incon-
venientes de orden estadistico.

Tampoco se ha incluido una medida del rendimiento
propio del agregado monetario, ya que variaciones en dicho
rendimiento conducena cambios de signo opuesto en los distin-
tos componentes del agregado.
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B. Modelos especificados
Los modelos especificados son los siguientes:

1) Mpy = G0 + elﬁt + OuMay g UL

2) Moy = 0o + G1Pp + Oz Dy + Gy g ¥ Uy

3) May = ©o 0P, + OsD% + Buloy g ¥ Uy

Los resultados de la estimacidn MCO se exponen en el
cuadro de la pdgina siguiente.

1V. Resumen y conclusioned

La tasa de inflacidn resulté significativa en todos
los modelos.

En relacién al rendimiento esperado de Tos activos
externos, ni la tasa efectiva de devaluacion (prediccidon per-
fecta), ni la tasa esperada de devaluacién (ponderacidn tipo
Koyck) resultaron significativas.

Sin embargo, esto no implica que la rentabilidad es-
perada de los activos externos no haya significado un argumen-
to relevante en ladecisidn de mantener activos monetarios, si-
no mis bien queciertas caracteristicas del periodo bajo andli-
sis han impedido captar estadisticamente la influencia que el
rendimiento de los activos externos ha tenido en la demanda de
dinero (Mz).

En efecto, cuando acomienzos de 1981 se hace virtual
abandono del tipo de cambio preanunciado, 1a tasa de devalua-
cién efectiva comienza a presentar importantes saltos que dis-
torsionarian la estimacidn econométrica.

Algunos estudios que pueden ser tomados como antece-.
dentes corroborarian este hecho (2). As{, mientras el perfodo
de anilisis no fue mas alla de diciembre de 1980, y la pauta
cambiaria preanunciada, fue posible captar la influencia del
rendimiento de los activos externos. Pero cuando se extendid

el periodo abarcando 1981 y 1982 los intentos fracasaron.

(2) DABOS, M. y DEMAESTRI, E. C., La demanda de billetes y mo-
nedas en Angentina. Un andlisis emplrico, en “Serie de Es-
tudios Técnicos' N° 59 (BCRA), pag. 13.
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I. Introduceibn

Este trabajo forma partede una investigacion que es-
td en desarrollo; sin embargo, es posible, en el estado de
avance actual, ofrecer algunos aspectos descriptivos y conclu-
siones preliminares acercadel comportamiento del sector publi-
co en relacion a la evolucién de la economia argentina y del
proceso inflacionario que se presenta en las ltimas décadas.

E1 sector piblico argentino debe ser estudiado glo-
balmente en relacién al comportamiento de la economia del pais
en su conjunto, el cual se ha caracterizado en las Gltimas dé-
cadas por la existenciade inflacion y un crecimiento fluctuan-
te de su producto bruto.

Es corriente atribuir como causa universal de la in-
flacion la emisidén monetaria para financiar los déficit fisca-
Tes. ,

* Trabajo presentado en las Jornadas de Ciencias Econdémicas de
la Universidad Nacional de Cuyo (Mendoza, setiembre de 1982).
El autor agradece la inestimable colaboracidn de los investi-
gadores auxiliares Contadores Daniel Luis Yanzdn y Daniel Al-
berto Roca.
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No obstante, 1a responsabilicad que le cabe al sector
piblico argentino con respectoal proceso inflacionario que so-
porta el pais es algo que todavia debe discutirse y analizarse
con mayor profundidad, ya queel comportamiento no ha sido uni-
forme y muchas veces los déficit presupuestarios son la resul-
tante de politicas de estabilizacion.

Antes de continuar, corresponde realizar algunas acla-
raciones sobre ciertas definicionese indicadores utilizados en
este trabajo. Cuando se habla de "sector plblico" se estd en-
tendiendo 1o que en las Cuentas Nacicnales recibe esa denomina-
cion, es decir que dincluye: el gobierno nacional (administra-
cion nacionaly todos los organismos descentralizados), las em-
presas del Estado, las provincias y el sistema de seguridad so-
cial. Lamentablemente los datos oficiales de los dltimos afios
no incluyen alos municipios de provincias, s6lo a l1a Municipa~
lidad de 1a Capital Federal; este problema de indole estadisti-
co parece deberse a que las provincias en un determinado momen-
to dejaron de recopilar los datos de sus respectivos municipios
y en la Secretaria de Haciendade 1a Nacidn no pudieron agregar
los datos municipales a los totales. Pero dado que Tos munici-
pios no son muy significativos en el total de gastoses posible
aceptar que los datos presentados abarcan la casi totalidad del
sector plblico.

II. Comporntamiento del sectorn piblico

En relacion al comportamiento del gasto publico,
Adolph Wagner ya en 1877 intentaba expresar una ley segin la
cual el gasto plblico tiene una tendencia al crecimiento, tan-
to en términos absolutcs comoen relacion al producto bruto na-
cional. Es esta unatendencia (no debe considerarse una cues-
tion "natural", ya que obedece a causas precisas) que podrian
resumirse en el hecho de que a medida que transcurre el tiempo
y va evolucionando la economia de un pais, se van requiriendo
nuevos servicios yenmayores cantidades a ser prestades por el
sector pGblico. La ley de Wagner, como toda ley econdmica, no
es deterministica, siempre serd posible provocar una reduccidn
en el gasto plblico. De hecho, en la serie de gasto publico
pued? gbservarse que de un ano a otro se producen disminucio-
nes (1).

(1) Ver en el cuadro N° 2: en la columna de gasto total, de
veintiln afios, en seis hubo disminucidn del gasto.
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En el cuadro N° 1-se puede ver el comportamiento que
ha experimentado el gastodel sector piblico global en relacidn
al PBI. En 1961, primerafo para el que hay datos oficiales, el
gasto total del sector piblico representa casi el 36% del PBI.
En 1981, veinte afios después, es de alrededor del 42%. En el
periodo intermedio, entre ambos extremos, el comportamiento del
gasto publico en relacion al PBI no ha sido uniforme. Es asi
que se puede separar el lapso analizado en las dos décadas que
To componen. En la primera de ellas el gasto pGblico desciende
como porcentaje del producto brutodel 35,91% en 1961 al 30,56%
en 1970, por cierto quecon fluctuaciones intermedias; en tanto
en la segunda década se incrementa: va de 30,12% en 1971 a
41,78% en 1981. Dadas estas cifras, no puede deducirse de ellas
que exista enel sector plblico argentino un definido comporta-
miento de largo plazo: en tanto en la primera década el gasto
piblico desciende como porcentajedel PBI, en la segunda aumen-
ta.

Es conveniente aqui prevenir sobre el uso de estos
datos. Es comin el error de interpretar estas cifras aceptando
que si el gasto pliblico total equivale al 40% del PBI entonces
el sector piblico argentino absorbe el 40% del producto y al
sector privado le queda el otro 60%. Tal afirmacion es inco-
rrecta porque esta cifra no indica de ningln modo cudl es el
aporte del sector plblico a la formacidon del PBI; no es tampo-
co la fraccion que representa la demanda del sector piblico so-
bre la demanda global en la economia, ni por cierto puede con-
siderarse que representa el uso que hace el sector piblico de
los recursos globales de 1la economia. Debe tenerse en cuenta
que el gasto total, que es la cifra que figura en el numerador
del cociente al calcular el procentaje citado, estd incluyendo
las compras intermedias del sector pUblico, en tanto en el PBI,
que es el denominador, esas compras intermedias ya han sido ex-
cluidas. Por 1o tanto, para tener un porcentaje depurado de la
participacion del sector piblico en el PBI, habria que: o in-
cluir las compras intermedias adicionandolas al PBI en el deno-
minador (gasto plblico/gasto total de la economia) o excluir
del numerador aquellas compras intermedias que realiza el Esta-
do y que estdn incluidas dentro de su gasto total (valor agre-
gado del sector piblico/PBI).

De esta forma, sise considera lo que pueda estar re-
presentando el sector piblico en la demanda final de la econo-
mia, para 1981 seria aproximadamente el 27%.(2)

(2) Es posible que en el futuro cercano se pueda ofrecer mayor
informacién al respecto, ya que pertenece a una de las fa-



38

Es asi que sise toman en consideracion otros indicado-
res puede 1legarse a la conclusion de que el tamafio del sector
piblico en la Argentina todaviaes inferior al de otros paises,
por ejemplo los mds desarrollados de Occidente. Sin embargo,
hay una preocupacidn legitima por el crecimiento que ha tenido
el gasto piblico en las Gltimas décadas en la Argentina. En el
cuadro N° 2 se muestra cudl ha sido el comportamiento del gasto
plblico en términos reales yaque el cuadro N° 1, por estar ex-
presado en porcentajes del PBI, no permite Tlegar a ninguna
conclusion acercade si el gasto piblico efectivamente ha aumen-
tado o no.

En dicho cuadro N° 2se indica, entre otras cosas, el
gasto total del sector piblico argentinoen términos reales, en
millones de pesos de 1970. Se incluye también una columna en la
que estdn expresadas las tasasde crecimiento anual. Observando
éstas se puede ver que la variacion fue negativa en los afos
1962, 1963, 1972, 1976, 1979y 1981, y que se produjeron abrup-
tas caidas en la tasade crecimiento anual en 1965, 1968, 1970, -
afio en que fue levemente positiva, yen 1975, cuando de una ta-
sa de casi el 25% en 1974 disminuye a menos del 5%.

También es conveniente prevenir acerca del dato de
1981, porque difiereen cuanto a su naturaleza del resto de los
datos del periodo: Tos que corresponden a 1961/80 representan
el gasto efectivamente realizadoen el sector plblico, en tanto
el de 1981 es del presupuesto definitivo, por lo tanto podra
aparecer alguna diferencia cuando se conozca la cifra de eje-
cucion.

A fin de apreciar mejor la evolucidn del gasto plbli-
co de cada afio con respecto a los anteriores ha sido preparado
el cuadro N° 3, en el que Tla misma informacion del anterior
aparece ahora expresada en ndmeros 7indices con base en 1970
(1970=100). Observando las columnas de gasto total y de PBI se
puede relacionar el incremento del gasto pidblico con el del
producto bruto: en tanto en 20 afios el gasto piblico se ha du-
plicado en tériminos reales, el PBI ha aumentado en un porcenta-
je menor (70%) para igual periodo de tiempo.

Se pueden también observar algunas otras relaciones
importantes: mientras que el gasto plblico tuvo en la primera
década considerada un incremento en términos reales del 21,18%
(el valor del indice pasé de 82,52 en 1961 a 100,00 en 1970),
en la sequnda década el crecimiento real fue de 64,31% (el va-

ses del trabajo en elaboracidn.
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Tor del indice pasda 100,00 en 1970 a 164,31 en 1981; por otra
parte, el PBI tuvo enla primera década un incremento de 42,41%
(el indice crece de 70,22 en 1961 a 100,00 en 1970) y un incre-
‘mento del 20,18% en la segunda década (el indice va de 100,00
en 1970 a 120,18 en 1981).

Llama la atencidnque en la primera década considera-
da el aumento en el gasto piblico es de aproximadamente el 20%
contra el 40% en el PBI y en tanto en Ia segunda el crecimien-
to en el gasto piblico fue del 64% contra un incremento del
20% en el PBI.

Es evidente que hubo aqui un fuerte aumento de la
participacion del sector piblico, en términos relativos, en 1a
economia nacional. Este comportamiento es preocupante para mu-
chos sectores de opinidn ya que a pesar de los problemas expe-
rimentados por la economia globalmente considerada, el sector
piblico pareceno participar de esas dificultades, sino que por
el contrario muestra un vigor en su crecimiento que no condice
con la debilidad observada en el proceso econdémico global. Es-
to ha 1legado a inspiraralgunas opiniones sobre la responsabi-
1idad que le cabe al sector pliblico en Tlos problemas economi-
cos. Pero de ningiin modo esto estd demostrado y merece, por
cierto, un andlisis mas riguroso.

También se puede observar cudl ha sido el financia-
miento de ese gasto. Para ello el cuadro N° 4 sefiala la evolu-
cidn de los recursos fiscales, que incluyen fundamentalmente
Tos que provienen del sistema tributario en general, como asi
también aquellos que se originan en 1a venta de bienes y ser-
.vicios por partedel Estado. Estos recursos fiscales experimen-
tan descensos en términos: reales en 1962, 1963, 1971, 1972,
1975, 1979 y 1981. Asuvez también se observa que, aunque man-
tienen tasas de crecimiento positivas, se produce una fuerte
caida en dichas tasas en los afos 1968 y 1978. En cuanto a las
necesidades de financiamiento, una expresion eufemistica para
designar el déficit de presupuesto (por tal se entiende aqui
aquella parte del gasto pibTico que se financia con emision mo-
netaria y con endeudamiento) (3), han tenido un comportamiento
bastante fluctuante e irregular durante todo el periodo. Y por

(3) Obsérvese que en el cuadro N° 4, la suma de ''BCRA" y ‘'len-
deudamiento'' no coincide con hecesidades de financiamien-
to'' porque ademasel gasto piblico puede ser financiado con
los "pasivos financieros netos de corto plazo' y 'otros',
que aqui no han sido incluidos.
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esto mismo los valores absolutos observados son mds indicativos
que las tasas de crecimientooperadas. En el cuadro indicado se
pueden ver.los extremos entre los cuales se ha movido el défi-
cit fiscal; asi por ejemplo, los afios que se destacan son 1975,
con mis de 15.000 millones de pesos de 1970, y 1970, que serfa
el de mis bajo déficit fiscal de todo el periodo con 897 millo-
nes. Es significativo también el afio 1981 con 7.000 millones,
teniendo en cuenta que es el Gdltimo de la serie. E1 financia-
miento de este déficit también ha carecido de uniformidad: hay
afios en que el énfasis estd puesto en el financiamiento a tra-
vés del Banco Central, es decir con emision monetaria, y otros
en que el acento estd puesto en el endeudamiento. En este sen-
tido, 1978 y 1979 se destacan porque en ellos no hubo financia-
miento a través del BCRA. Sin embargo, en esos dos afios hubo un
incremento notable en el endeudamiento con respecto al afio an-
terior. Esto es, el déficit estuvo presente y fue mayor que en
1977.

111. Comportamiento clclico de La economia argentina

Con los antecedentes enunciados es posible ahora re-
lacionar los datos observados para el sector piblico con el
comportamiento de la economia nacional durante ese periodo. El
tema del comportamiento ciclicode la: economia argentina ha si-
do tratado por diversos autores, sin que todavia se haya lle-
gado a la formulacion de un modelo de comportamiento. Entre
esos autores esténprincipa]menteMarioBrodersohn,Marce]o Dia-
mand, Juan Carlos de Pablo y en esta Facultad el profesor Aldo
Medawar (4). Estos autores, especialmente Brodersohn y Medawar,
describen la relacidn entre crecimiento del producto, infla-
cién, desempleo y sector externo. Sin embargo ninguno ha incur-
sionado en asociar ese comportamientode la economia global con
el sector piiblico.

En el cuadro N° 5 se han extendido las series anali-
zadas a 30 afios. Se puede apreciar 1a evolucidn de la economia
argentina a través del PBI.Elmismo ha tenido un comportamien-
to fluctuante. Los afios en que la tasa de crecimiento del PBI
fue negativa son 1952, 1959, 1962, 1963, 1975, 1976, 1978 y
1981. Si a éstos se adicionan los afios en los que se produjo
una notable caida en la tasa de crecimiento, como por ejemplo
1956, 1966, 1972 y 1980, se completa el cuadro de tas fluctua-

(L) MEDAWAR, A. A., Comporntamiento y evolucidn def nivel de La
actividad econdmica argentinaen el perlodo 1950/74, en se-
rie “"Cuadernos - Seccién Economfa', N° 166 (Mendoza, FCE -
U.N. Cuyo, 1976).
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ciones que se intenta asociar con el comportamiento del sector
pliblico.

Este procesode cambios fluctuantes en el PBI ha sido
acompafiado de inflacion tambiéna tasas fluctuantes. En el mis-
mo cuadro N° 5, teniendo en cuenta el indice de precios impli-
citos, el Tapso considerado de mds de 30 afios puede dividirse
en dos subperiodos, el primero que se extiende desde 1950
hasta 1974, que podria 1lamarse de inflacion moderada, y el se-
gundo, de 1975 nasta la actualidad, el que podriaser califi-
cado como de alta inflacion.

Si de estos afios se toman aquellos en que la infla-
cidn cayd, o afios "piso" de crecimiento en el indice de precios
implicitos (5), como son 1953, 1954, 1960, 1961, 1969, 1970,
1974, 1977, 1978 y 1980, todos ellos coinciden, excepto 1978,
en la circunstancia de que se trata de afios en que se produje-
ron las mds altas tasas de crecimiento en el PBI del periodo.
De igual manera, casi todos los afios de "brote" inflacionario
(1951, 1952, 1956, 1957, 1959, 1962, 1963, 1972, 1973, 1975,
1976 y. 1981) coinciden conuna caida en el PBI o con una signi-
ficativa disminucion en su tasa de crecimiento.

Estas relaciones han 1levado a los autores menciona-
dos anteriormente a tratar de encontrar una explicacidon al com-
portamiento fluctuante de Ta economia argentina a través de
las restricciones originadas en su sector externo. Con este
criterio puede verseque existe una ciertacorrespondencia entre
Tos afios en que hubo resultados negativos en el balance de pa-
gos y los afios en que el PBIcayd, o al menos, disminuyd.su ta-
sa de crecimiento (ver cuadro N° 6). Brodersohn (6) al respec-
to dice, en un estudio que abarca el periodo 1950/1972, que la
tasa de crecimiento acumulativo del PBI fue del 3,8% anual (si
se extiende la serie hasta 1981 la tasa de crecimiento acumu-
lativo cae al 3,4%)y que parecieraque dicha tasa de crecimien-
to no pudiera ser superada, al menos durante un largo lapso,

(5) Cabe aclarar aquf que se usa la definicién corriente de in-
flacién: 'proceso sostenido de crecimiento en el nivel ge-
neral de precios'. Como indicador del mismo se usa el indi-
ce de precios implicitos en el PBIl porque es el que se re-
fiere a una '‘canasta' de bienes mis amplia.

(6) BRODERSOHN, M. S., Politica de corto plazo, crecimiento e
Anflaclin en La Angentina, 1950-72, en Problemas econémicos
argentinos. Diagndstico y politica (Buenos Aires, Macchi,
1974).
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porque cuando se la supera aparece la restriccion del sector
externo, generandose un déficit en el balance de pagos que ‘hay
que atender con endeudamiento externo o con disminucién de re-
servas y, como tanto uno y otros son limitados, finalmente se
1lega a politicas de estabilizacidn recesivas. Es decir que el
comportamiento dela econom1aargent1na estaria condicionado por
su sector externo‘yesta restriccion externa, a su vez, se ori-
ginaria en la composicidn del comercio exterior argentino (es-
tructura de importaciones y exportaciones), la estructura de
precios relativos y la pugna entre sectores por la distribu-
cion del ingreso.

Dentro del esquema planteado es importante destacar
su tesis fundamental: el crecimiento de Ta economia argentina
estd atado a su sector externo y si se intenta crecer por en-
cima de lo que podria 1lamarse la "tasa de crecimiento histo-
rica" (tasa promedio de las dltimas décadas) aparecen restric- -
ciones en el sector externo,lo cual, a su vez, determinaria una
incompatibilidad entre el 1ogro del equilibrio externo de Ta
economia y el aprovechamiento integral de su capacidad produc-
tiva y el pleno empleo. Es probable que si se Tograra superar
la restriccidn externa o eliminarla aparecerian otras restric-
ciones como podria ser, por ejemplo, la formacion del ahorro,
la que podria originar una restr1cc1on en el crecimiento de la
capacidad productiva de la economia impidiendo que el ingreso
nacional crezca a una tasa superior a aquella en que crece la
oferta agregada potencial.Enel caso argentino, por los perio- .
dos ciclicos de recesidn y desempleo que se suceden en estas
tres décadas, es indudable que esa tasa no ha sido alcanzada
porque antes de 1legar a ella aparece la restriccidn del sec-
tor externo.

También el proceso inflacionario estaria subordinado
a la restriccidn externa: toda vez que se intenta estabilizar
el sector externo, crece abruptamente el indice inflacionario,
el que disminuye de velocidad cuando se alcanza el equ111br1o
de las cuentas externas.(7)

IV, Andlisdis del secton piblico en el marco de
comportamiento de La economia argentina

E1 comportamiento del sector piiblico estd en general,

(7) Por supuestc que no se intenta aqui dar una explicacion
acabada de la inflacidén argentina. El esquema planteado
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estrechamente relacionado con el comportamiento de la economia
argentina. Si se analizan los datos para las Gltimas dos déca-
das, se puede observar que el sector piblico ha -acompafiado a
la economia argentina, en alguna medida, en su comportamiento
ciclico.

Cuando el PBI crece por encima de la tasa de creci-
miento historica se produce un déficit en el balance de pagos
y caen las reservas internacionales del pals, aumentando a la
vez el endeudamiento externo, de tal forma que se hace necesa-
rio detener el crecimiento del producto bruto para restablecer
el equilibrio del sector externo. Esto 1leva a que la autoridad
econdmica tome medidas tales como devaluacidon y contencidon de
la demanda interna, lo que a su vez origina desempleo y redis-
tribucion del ingreso hacia los no asalariados, acompafiado de
un aumento en la inflacion.

Es as1 que en el intento de aplicar un plan de esta-
bilizacidon a la economia con el objeto de equilibrar el sector
externo, se toman medidas consistentes para el sector plblico,
que en general buscan disminuir el gasto y aumentar los ingre-
sos, con el propdsito de disminuir el déficit fiscal y contri-
buir asi al descenso en la demanda interna, lo cual a su vez
permitird equilibrar las cuentas externas. Pero estas politicas
de estabilizacion por mds que intentan disminuir el déficit fis-
cal mediante un aumento de 1los ingresos y una disminucidn de
lcs gastos, tropiezan con el inconveniente de que ante la cai-
da que se opera en el PBI, y por consiguiente en Tos ingresos
privados, los ingresos fiscales caen mas rapidamente que los
gastos plblicos, produciendo un aumento en el déficit y no la
disminucidon que se pretendia. Esto puede verse en el cuadro N° 4
para los afios 1962, 1966, 1971, 1975, 1978 y 1981. Asi por ejem-
plo, en el afio 1962 si bien el gasto plblico cae, 1os recursos
fiscales caen en mayor medida provocando un incremento de casi
el 75% en el déficit fiscal con respecto al periodo anterior;
esto sucede también en otros periodos en que se intenta equi-
librar el sector plblico para contribuir a equilibrar el sec-
tor externo.

Tanto la recesidon de 1962/63, las recesiones menores
que existieron hasta 1legar a la de 1975/76, como la recesion
de 1980/81, estan comprendidas dentro de este esquema. Pero la
recesion de 1978 se escapa al mismo: en este afio- desciende el

s6lo alcanza para esbozar una explicacién de sus fluctua-
ciones o cambios de velocidad.
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PBI sin que haya habido problemas enel sector externo. Esto tal
vez podria ser explicado porel hecho de que en ese entonces se
siguid una politica distinta: la prioridad no estuvo en aprove-
char Ta mejora logradaen el sector externo en los afos anterio-
res para alcanzar el pleno empleo y aumentar la capacidad pro-
ductiva, sino que se uso para disminuir la inflacidn. La rece-
sion de 1978 fue provocada no por problemas en el sector exter-
no, sino por el intento de disminuir la inflacion. Pero Ta es-
trategia no habria tenido consistencia interna ya que al mismo
tiempo se produjo una fuerte expansidonmonetaria cuyo origen es-
tuvo en el sector externo. (por ingreso de divisas), expansidn
del sector piliblico y fuertes restricciones en el sector priva-
do provocadas por las altas tasas de intereses y la acentuada
competencia externa. Es comosi todo el esfuerzo de estabiliza-
cion se hubiera hecho recaer sobre el sector privado, sin nin-
gln tipo de sacrificios en el sector piblico.

Es de hacer notar que el periodo 1964/75 es el lapso
mds largo en que no se registran caidas en el PBI, aunque si
fluctuaciones en su tasade crecimiento. Es que en este periodo
la politica econdmica se habria anticipado a los problemas del
sector externo, es decir, se habrian tomado con tiempo las me-
didas necesarias para evitar queesa rectriccién-exterqa tuvie-
ra una repercusion notable enel nivel de la actividad econdmi-
ca, aunque no se pudieron evitar las fluctuaciones en la tasa
de crecimiento del PBI.

E1 afio 1975 presentaria el caso en donde no se aten-
di6 a tiempo esa restriccidon del sector externo y por lo tanto
crecid el endeudamiento externoy cayeron las reservas interna-
cionales a niveles no conocidos desde 1962. En 1980 y 1981 se
repite el fendmeno.

La duracion del ciclo, dada por la demora en enfren-
tar la restriccion externa, depende del nivel de reservas in-
ternacionales acumuladas en periodos anteriores, delas posibi-
lidades de endeudarse con el exterior y de circunstancias for-
tuitas como pueden ser las buenas o malas cosechas en la pampa
himeda, Tos altos o bajos precios internacionales de las expor-
taciones argentinas, etc.

Finalmente, cabe afirmar que este comportamiento ci-
clico de la economia argentina, no obedece a razones iricontro-
lables, o sea, razones que vengan dadas de afuera, exdgenas o
naturales, sino que responden aun comportamiento de la politi-
ca econdmica argentina. Los ciclos que se observan en estos 30
afios de historia econdmica argentina provienen depoliticas de-
liberadas .tomadas desde el sector piblico, por las mas altas
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autoridades econdémicas del pais. Cuando la economia esta cre-
ciendo, o sea, cuandoel PBI estd aumentando, el pais se enfren-
ta con la restriccionexterna, porlo cual tienen que instrumen-
tarse politicas destinadas a equilibrar el sector externo, las
que a su vez, por su propia naturaleza, provocan la recesion.
Una vez que se ha restablecido el equilibrio del sector exter-
no y por lo tanto las reservas internacionales estan aumentando
y el balance de pagos comienza arrojar saldos favorables, el
gobierno, cualquierasea su orientacidn u origen, que ha estado
resistiendo las demandas y reclamos de los distintos sectores
econdmicos perjudicados por la estabilizacidn precedente, pasa
a estar en condiciones de responder a esas demandas de aumentos
salariales, de aumentode la actividad industrial, de mayor em-
pleo en las zonas urbanas, de mayor demanda piblica por bienes
y servicios del sector privado, lo cual pone a la economia nue-
vamente en una fase o periodo de expansion. Pero apenas se ha
superado ese margen de crecimiento representado por la tasa
promedio de.las tresdltimas décadas, nuevamente aparece la res-
triccidn externa, nuevamente hay que estabilizar, y las politi-
cas contractivas 1levan nuevamentea la desccupacion, a las ba-
jas de salario real, al aumento en Tos indices inflacionarios
y al equilibrio del sector externo.

E1 sector piblico, por su parte, al estar necesaria-
mente dependiendo en su ingreso de los del sector privado, re-
sulta no tener un comportamiento consistente, al menos en el
primer momento, en la consecucion de los objetivos de la poli-
tica estabilizadora.Mas bien actuaria inicialmente como deses-
tabilizador.
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Cuadno N° 1

Gasto, déficit y ahorro del secton piblico argentino

{en porcentaje~del PBI a precios de mercado)

Ao | Erogaciones Erogaciones de capital Gasto Défifit Ahorro
corrientes In%ﬁ;ffon g{g§3§¥g¥z total ;Eﬁa;?; piiblico
1961 25,89 7,95 2,07 35,97 4,09 5,33
1962 25,89 6,78 1,77 34,44 7,12 0,73
1963 25,84 6,18 1,34 33,36 6,42 0,50
1964 24,79 5,66 0,60 31,05 6,02 -0,10
1865 22,93 5,17 0,68 28,78 3,73 1,83
1966 25,37 A 4,92 1,04 31,33 4,56 1,07
1967 25,91 6,58 0,69 33,18 1,98 4,
1968 25,47 7,61 0,38 33,46 2,13 5,15
1969 24,32 7535 0,47 32,13 1.67 5,56
1870 22,69 7,30 0,57 30,56 1,02 6,45
1971 22,45 7,15 0,52 30,12 3,56 3,79
1972 20,96 7,61 0,39 28,96 4,31 3,40
1973 25,57 6,75 0,55 32,87 6,43 0,76
1974 29,69 - 1,70 1,24 38,63 7,05 1,45
1975 31,36 8,57 0,82 40,75 15,10 -5,89
1976 24,89 11,37 1,91 38,17 9,51 3,25
1977 22,78 13,11 0,42 36,31 3,20 9,93
1978 27,41 11,76 0,88 40,05 3,75 8,27
1979 25,95 9,47 0,59 36,01 3,31 6,04
1980 30,25 9,05 0,46 39,76 4,24 4,55
1981+ 31,37 9,14 1,27 41,78 6,67 2,84

(*) Presupuesto definitivo.

FUENTES: 1961/69: Informacidn obtenida en Direccidn Nacional de Programacién Presu-
puestaria, y elaboracidn propia.

1970/81: Proyecto de presupuestn para 1982, en “Boletin Semanal de Econo-
mia', N° 438 (26-04-1982).
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Cuadro N° 3

Gasto, dégicit y ahonno del secton piblico argentino
(Indices base 1970=100)

Avo S;ﬁﬂﬁiﬁﬁgf Erogaéfonesdeca?itd Easto 2ii¥2: Anorro |p & g o,
nversjondmersign | %! [pubTico | PRTTE
1961 80,13 76,47 255,09 82,52 281,72 58,04 70,22
1962 78,75 64,09 | 214,57 77,79 | 481,94 7,81 69,02
1963 76,74 57,04 | 158,48 | 73,56 | 424,30 5,22 67,38
1964 81,20 57,63 78,24 | 75,52 | 438,80 | -1,15 74,32
1965 81,99 57,46 96,81 76,41 296,77 | 23,02 81,13
1966 91,30 55,03 | 149,10 | 83,71 365,22 13;55 81,66
1967 95,72 75,55 { 101,40 | 91,01 162,76 | 61,21 83,82
1968 98,13 91,12 58,28 | 95,71 | 182,61 69,79 87,42
1969 | 101,70 95,53 78,24 | 99,79 155,41 81,78 94,88
1970 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 § 100,00 | 100,00 | 100,00
1971 102,60 101,56 94,61 | 102,20 | 361,98 | 60,93 | 103,70
1972 97,54 110,06 72,26 | 100,06 | 446,27 | 55,66 | 105,58
1973 | 123,24 101,11 105,59 | 117,62 | 689,63 | 12,88 | 109,35
1974 | 151,92 122,45 | 252,89 | 146,77 | 802,79 | 26,10 | 116,10
1975 159,14 135,16 | 165,67 | 153,53 [1.705,02 | -105,15 | 115,14
1976 125,72 178,50 | 384,23 | 143,14 [1.113,82 | 57,74 | 114,60
1977 122,47 219,06 90,02 | 144,94 | 382,83 | 187,80 | 121,98
1978 | 142,28 189,74 | 182,04 | 154,36 | 433,11 | 151,02 | 117,78
1979 144,28 163,66 130,74 | 148,66 | 409,48 | 118,14 | 126,16
1980 | 170,62 158,66 | 103,39 | 166,51 532,22 | 90,29 127,98
1981 166,16% 150,47#| 268,06% | 164,31%| 786,184 52,93« | 120,18

(*) Presupuesto definitivo.

Fuente: Cuadro N° 2.
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Cuadro N° §

Inglacién y producto

M
Indices de precios PBI a precios de :
mercado {millones
Ao Al consumidor Mayog;géﬁa?wel Inplfcitos PBI p.m, | PESOS 1970)

——— S—

a60= Variacion - Variacion = Variacidn Valor l\'ariacién

| ‘______l“G_‘ 100_ porcentual 1960=100 porcentual 1960-100 parcentual] absoluto_jporcentual-

(1) (2) | (3) (4)
1950 8,75 25,5 7,4 21,3 9,0 42.974

1951 11,66 33,3 11,0| 48,7 12,4 37,8 44,644 3,9
1952 16,32 40,0 14,4 30,9 15,1 21,8 42.397 -5,0
1953 16,91 3,6 16,1 11,8 16,5 9,3 44.644 5,3
1954 17,49 3,5 16,6 3,1 17,6 6,7 46.487 4,1
1955 19,82 13,3 18,1 9,0 19,4 10,2 49,771 7,51
1956 22,451 13,2 22,8 26,0 24,7 27,3 51.154 2,8
1957 27,98 24,7 28,3 24,1 30,1 21,9 53.804 5,2
1958 36,731 31,3 37,0 30,7 40,1 33,2 57.087 6,1
1959 78,711 114,3 86,4] 133,5 81,8 | 104,0. | 53.400 -6,5
1960 100,00 27,0 100,08} 15,7 100,0 |- 22,2 57.661 7,9
1961 113,70 13,7 108,3 8,3 1,3 11,3 61.775 7,1
1962 145,46 | 28,0 141,1 30,3 139,9 25,7 60,716 | -1,6
1963 180,44 24,1 181,7| 28,8 179,2 28,1 59.276 | -2,4
1964 220,37 22,1 229,2| 26,1 226,5 26,4 65.382 10,3
1965 283,341 28,6 284,01 23,9 290,1 28,1 71.373 9,2
1966 373,704 31,9 340,8/ 20,0 359,7 24,0 71.834 0,6
1967 483,021 29,3 428,0) 25,6 459,9 27,9 73.735 2,6
1968 567,141 16,2 469,2 9,6 508,5 10,6 76.903 4,3
1969 €03,70 7.6 497,56 6,1 552,1 8,6 . 83.470 8,5
1270 685,901 13,6 567,7) 14,1 613,2 1,1 87.970 5,4
1971 923,76 | 34,7 791,91 39,5 819,0 33,6 81,221 3,7
1972 1.463,9 58,5 1.401,81 77,0 1.316,6 60,8 92.882 1,8
1973 2.346,87 | 60,3 2.103,8 50,1 2.166,3 64,5 96.198 3,6
1974 2,915,00 [ 24,2 2.524,5{ 20,0 2.805,3 29,5 102.136 6,2
1975 8.135,77 | 179,1 7.384,00 192,5 8.401,6 199,5 * | 101.287 -0,8
1976 43.404,35 | 433,5 44.233,7| 499,71 43.953,2 | 423,2 100.815 -0,5
1977 118.413,13 | 172,8 110.338,0/ 149,4 114.115,4 | 159,6 107.310 6,4
1978 | 326.357,57 | 175,6 271.417,7] 146,0 294.620,1 158,2 103.610 | -3.4
1879 | 846.932,85| 159,5 676.636,3. 149,3 737.096,6 | 150,2 110.979 7,1
1980 11.700.345,74 { 100,8  {1.187.005,4 75,4 11.479.126,6 | 100,7 112.583 1,4
1981 [3.476.808,12 | 104,5 [2487.761,5| 109,6 [3.012.661,2%| 103,7 105.724 ~6,1

FUENTES: (1) 1949/74%:
1974/79:
1980/81:

(2) 1949/74:
1975/77:
1978/81:

(3) 1950/73:

1973/80:

1981

(L) 1961/69:

1970/81:

letin Informativo', N° 197 (ene., feb. y mar. 1975).

: Estimado sobre la base de precios mayoristas.

Organizacidn Techint, “Boletin informativo', N°205 (ene., feb. ymar. 1977).
Hinisterio de Economia, Tnforme econdmico. Resdesia estad{stica 1981,
Ninisteric de Economia, Informe econémico. Reseria estadistica 1982,
Organizacién Techint, “Boletin Informativo'', N°205 (ene., feb.y mar. 1977).
Coyuntuna y Desanrwotlo FIDE, Diciembre 1979, Anexo Estadistico IV.
Hinisterio de Economia, Infcune cconémico. Rededa estadistica 1982.
Elaboracién propia sobre la base de los datos de: Organizacién Techint, ‘‘Bo-

BERA, Oferta y demanda global a precios conrientes, N° 20 (junio 1982).

Elaboracién propis sobre la base de informacién suministrada por la Direc-

ci6n Nacional de Programacién Presupuestaria y BCRA., Sistemas de cuentas

del producto e ingreso de £a Angentina, vol. i1, 1975,
"Boletin semanal de Economia', N° 438 (26-4-82).
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Cuadro N° 6

Producto y secton externo

: Reservas internac.a fin

Ao PBI a precio de mercado] Balanza de Cta.Cte. Balanza de pagos ¢/periodo

Mi1lones de| Variacion {Millones de| Variacién|Millones dej Variacibn Millones dej Variacién

$ de 1970 |porcentual | dblares |porcentual] dglares porcentual délares [porcentual

(1) (2) (3) (4)

1950 42.974 . 843,2 26,9
1951 44.644 3,9 -337,0 -268,6 707,6 -16,1
1952 42.397 | -5,0 -464,6 -38 -184,0 | 31 608,0 -14,1
1953 44,644 5.3 324,2 170 353,5 292 633,4 4,2
1954 46.487 4,1 57,5 -82 -9,8 -103 654,3 3,3
1955 49.77 7,1 -241,5 -520 | -216,3 -2.307 509,2 -22,2
1956 51.154 2,8 -131,1 46 44,2 120 433,6 -14,8
1957 53.804 5,2 -302,7 -131 -249,8 -118 333,2 -23,2 .
1958 57.087 6,1 -259,3 14 -239,3 4 179,13 -46,1
1959 53.400 -6,5 11,0 104 187,7 178 396,5 120,6
1960 57.661 7,9 -204,3 -1.957 150,4 -20 702,9 77,3
1961 61.775 7,1 -584,7 -186 -161,7 -208 501,9 -28,3
1962 60.716 -1,6 -272,8 53 -326,7 -102 195,8 -61,0
1963 59.276 -2,4 233,8 136 155,9 148 348,3 77,9
1964 65,382 10,3 33,6 -86 16,2 -90 216,9 -37,7
1965 71.373 9,2 182,3 443 39,9 1456 285,2 31,5
1966 71.834 0,6 212,8 17 23,7 -41 265,7 -6,8
1967 73.735 2,6 132,1 -38 415,8 1.654 766,6 188,5
1968 76.903 4,3 -48,6 -137 159,5 -62 809,9 5,6
1969 83.470 8,5 -226,3 -366 -111,3 170 678,9. -16,2
1970 87.270 5,4 -158,9 30 259,9 334 758,8 11,8
1971 | - 91,221 3,7 -388,7 -145 -560,4 -316 374,2 -50,7
1972 92,882 1.8 -222,9 43 -284,7 49 541,3 44,7
1973 96.198 3,6 720,7 423 731,2 357 1.462,3 170,2
1974 102.136 6,2 127,2 32 94,7 -87 1.411,0 -3,5
1975 101.287 -0,8 -1.284,6 -1.110 -1.094,5 -1.255 619,9 -56,1
1976 100.815 -0,5 650,1 151 124,7 m 1.812,3 192,4
1977 107.310 6,4 1.263,9 98 2.479,0 1.888 4.038,8 122,9
1978 103.610 -3,4 1.833,6 .42 3.199,8 - 29 6.037,2 49,5
1979 110.979 7,1 -550,1 -130 4.378,3 37 10.479,6 73,6
1980 112.583 1,4 -4.855,1 -783 -2.514,5° -157 7.683,5 -26,7
1981 105.724 -6,1 3.877,0 -49,5

FUENTES: (1) 1950/70:
1970/81:
(2ly(3) 1951/69:

(4) 1949/70:
1970/80:

Elaboracidn propia sobre datos de PBI 1960=100 de BCRA, S{stema de cuentas
del producto e ingreso de La Angentina, vol. ti, 1975.
"Boletin Scmanal de Economia!' N° 447 (28-6-82).

GARCIA, Norberto, EL batance de pages de La Repdblica Angentina. ina phre-
sentacién uncforme de Los datoes del perfodo 1951-72 (C&rdoba, UNCba, 1974).

Gufa de consulta: EC Economista, 1981. ‘
Ministerio de Economfa, Ingonme Ecendmico, 1981.






SECCION FILOSQFIA Y SOCIOLOGIA






MAQUIAVELO, EL TEORICO DEL ESTADO MODERNO (*)

por FRANCISCO LETIZIA .
Profesor titular de Filosoffa
y Director del Departamento
de Disciplinas Humanisticas de
la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la U. N. de Cuyo.

En el afio 1324 Marsilio Mainardini de Padua, tedélogo,
médico, jurista y rector de la Universidad de Paris, publicaba
una obra titulada Defensor Pacis, cuya idea fundamental era que
la Iglesia oautoridad espiritual debia estarsubordinada al Es-
tado o autoridad temporal. Marsilio reivindicaba con fuerza la
autonomia nacional y la definitiva liberacién de la tutela pa-
pal porque consideraba que Dios no es la fuente del poder civil;
por el contrario, el legislador supremo es el hombre que expre-
sa su voluntad en el seno de la universitas civium (asamblea
general de los ciudadanos).

Esta teoria fue rechazada terminantemente en su épo-
ca, pero después de casi dos siglos comenzé a dar sus frutos
gracias a la obra de Maquiavelo, cuya teorfa politica tuvo una
incalculable trascendencia en la historia de Occidente.

La profunda mutacién de las condiciones cientificas,
politicas, y socio-econémicas que se habia producido en el Re-

(*) Este trabajo es el capftulo décimotercero del primer tomo
de la obra Fundamentacidn §iloségica de Las doctrinas eco-
némicas, publicada en 1983. En las citas se ha mantenido
aqui la misma numeracién que en el original.



56

nacimiento tenia que desembocar forzosamente en una nueva teo-
ria del Estadoy fue el florentino Nicofaus Malelavellus (1469~
1527) (294), profundo conocedor de lahistoria antigua y atento
observador de los hombres y de los acontecimientos de su época,
el que elabord esanueva doctrina politica, inspirandose enMai-
nardini.

Nombrado, en 1498, Segretaric dei Dieci di Liberntd e
di pace, es decir, secretario de la cancillerfa de la ciudad
del Florencia, viajé por Mildn, Paris, Roma y Urbino. En 1512,
con la vuelta de los Médicis perdié el empleo y durante el lar-
go periodo de inactividad diplomdtica escribié sus obras mis
importantes. Gracias ala intervencién de poderosos amigos, los
Médicis le dieron algunos encargos de poca importancia. Su muer-
te pasé inadvertida pero, después de varios afios, la ciudad de
Florencia quiso reparar el olvido colocando sus restos mortales
cerca de las tumbas de Miguel Angel y de Galileo en la célebre
iglesia de Santa Croce, donde descansan algunos de los grandes
genios italianos.

Sus obras, mundialmente famosas, son: I Paincipe es-
crito en 1513 y dedicado a Lorenzo de Médicis II (nieto de Ledn
X y de Lorenzo el magnifico); I discornsi sopra La prima deca di
Tito Livio, en tres libros, escritos entre 1512 y 1516 (295);
Storle glonentine, en ocho libros, L'arnte detfa guerra, didlo-
go en siete libros; La vita di Castruccio Castracani (una sin-
tesis de IZ Principe); Legazioni e infommazioni diplomatiche
(cartas oficiales que, en calidad de embajador, escribe a sus
superiores, en las que Maquiavelo manifiesta agudisimas obser-
vaciones y un profundo conocimiento de los acontecimientos po-
1iticos de su época); Lettere o cartas personales donde se re-
vela una personalidad, a veces, encantadora.

En todos estos escritos no menciona casi nunca a los
grandes escultores, arquitectos, pintores y otros artistas que
1o rodeaban y ello se debe a que Maquiavelo se preocupa solo y

(294) E1 apellido '"Malclavellus'" se debe a que en el escudo de
armas de su familia estaban pintados tres clavos despun-
tados, de ahi la transformacidn en 'Mali Clavelli" (cla-
vos despuntados) que, al pasar al italiano se convirtio
en ""Machiavelli’.

(295) Este tTtulo es debido a que Maquiavelo hace un comentario
sobre los primeros diez libros de la obra de Tito Livio,
titulada Ab Urbe Condita, en ciento cuarenta y dos li-
bros, de los cuales solo quedan los primeros diez y otros
veinticinco.
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exclusivamente por hombres politicos.

E1 Secretario florentino incursiona también en el
mundo del teatro escribiendo dos comedias famosisimas: La Man-
drdgona que es una de las mas licenciosas del Renacimiento don-
de se burla sarcidsticamente de Tos frailes, y Belgagor (1lamada
asf porel nombre de undiablo que actia como protagonista). Si-
guen obras menores, como el Didlogo acerca de La Lengua, Pri-
men decenal, etc.

Conviene tener presente que Maquiavelo, a diferencia
de muchisimos autores, escribid todas sus obras politicas casi
al mismo tiempo y por eso no es posible hablar de una continui-
dad 16gica o transformacién de su pensamiento por influencia de
sucesos externos o por maduracidon de ideas. Es decir que empe-
z6.a escribir cuando tenfa una mentalidad ya madura y todo 1o
que hizo fue expresarse claramente y sin vacilacidn, en un es-
tilo preciso y seco.

a) EL nuevo concepto de Politica

Maquiavelo -segln Burckhardt- es el primer pensador
politico que haya tenido Europa, por serelprimero en conside-
rar la politica como una realidad y no como una abstraccidn,
como una padetica y no como una teoifa. La politica, antes de
Maquiavelo, habTa sido estudiada intensamente porPlatdn, Aris-
tételes, Cicerdn, Santo Tomds, y otros como la puesta en acto
de 1a ley moral. Pero Maquiavelo rompe definitivamente con es-
ta concepciodn.

Santo Tomas habia afirmado que el fin de la sociedad
politica es la communis utifitas o el bonum commune; 10s hom-
bres tienen que vivix bien, es decir, uivere secundum virtutem
(vivir virtuosamente) con el fin dealcanzar 1a felicidad eter-
na. De ahi que el poder temporal, si bien independiente, en sus
funciones terrenales debe estar sometido, en lo tocante a la
vida espiritual, al poder religioso porque le corresponde a la
Iglesia la facultad de guiar a lTos hombres hacia su Gltimo fin.

Ahora bien, Maquiavelo rechaza enérgicamente esta
doctrina, sosteniendo, en primer lugar, que el Estado no debe
ni puede estar sometido anada ni a nadie; en segundo Tugar, la
politica no tiene ningln fin trascendente, sino que su Gltima
finalidad es terrena.

Pero ello no quiere decir que separe definitivamente
la politica de la moral, como muchos inexpertos pueden creer.
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E1 arte politico -aclara el Secretario florentino- debe ser
guiado forzosamente poruna &tica tendiente a cultivar las vir-
tudes necesarias para el fortalecimiento del Estado, no se tra-
ta, pues, de una moral crnistiana ni de una moral ascética, Si-.
no de una moiral cfvica muy severa.

"Maquiavelo no intenta ya resolver, como Los §i-
L6880 §0s antiguos o Los humanistas italianos, el
problema del buen gobiennc; en nealidad nechaza
esta trhadicidn recibida de La escoldstica y del
humanismo. .. Maguiavelo no considera ni el bien
de Los hombres, ni sus derechos, sino Los medios
mds seguros de Amponerles un orden yuna autorni-
dad". (296)

Ya hemos visto que Aristdteles y Santo Tomds inclufan,
en la politica, no solo la técnica del gobierno, la legisla-
cion y la justicia, sino también el conjunto de los problemas
de economia, instruccidén plGblica y, principalmente, la vida
moral. En fin supremo de esta constante intervencidn del Esta-
do en la vida de los individuos no era el .ntenés del Estado,
sino el bden comin, es decir, el bien de todos y cada uno de
los individuos. En cambio, el positivismo de Maquiavelo se res-
tringe voluntariamente al dominio del Estado, excluyendo todo
lo que se refiere al arte de gobernar. Su credo politico es el
de Roma, que habia afirmado muy alto la autoridad del Estado
sobre el individuo y Maquiavelo, alumno de Roma, reduce Tlos
1imites del Estado a sus funciones politicas, juridicas, mili-
tares y religiosas.

Todo debe estar subordinado al bienestar y a la fuer-
za del Estado, también la religidn la cual, con la promesa de
sanciones o premios en una vida de ultratumba puede imponer la
observancia de las leyes yel cumplimiento de todos los deberes
civicos. La actividad religiosa debe ser una funcidn exclusiva
del Estado. En efecto, dice, los antiguos sacerdotes romanos
eran funcionarios estatales cuya misién se Timitaba a reglamen-
tar el culto y a obtener, mediante sacrificios piblicos, la
proteccidon de los dioses nacionales. La autoridad religiosa,
por lo tanto, debe estar sometida a Tla autoridad civil y a
ella debe servir fielmente, inspirando enel pueblo 1a obedien-
cia a las leyes yel cumplimiento de los deberes del ciudadano.

(296) RENAUDET, A., Maquiavelo, trad. de Diez del Corral (Ma-
drid, Tecnos, 1965), pag. 141,
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Por otra parte Maquiavelo sostiene que todas las co-
sas humanas se corrompen y, por ende, considera como un dogma
la decadencia de todos los Estados. De ahi que las revoluciones,
a la larga, son inevitables porque representan la necesidad de
un pueblo de #renovarnse.Lo esencial es que las revoluciones sean
verdaderamente tales y que tengan la energia necesaria para
destruir todo lo que debe ser destruido, respetando solamente
lo aprovechable. Las revoluciones, pues, nodeben ser otra cosa
que una vuelta a los antiguos principios y a las antiguas vir-
tudes civicas que crearon las condiciones para la prosperidad
del Estado. '

Ahora bien, en los momentos de supremo peligro una
sola persona tiene que estar a la cabeza del Estado. Roma, en
efecto, elegfa undictador y la historia demuestra que la auto-
ridad dictatorial hizo mucho bien a la Repiblica.

") autornitd dittatonia gece bene e non danno alla
nepubblica romana... E veramente fra g€l altni on-
dind romani questo € uno che merifa essere consi-
denato e connumerato fra quelli che fwwono caglo-
ne della grandezza di fanto imperio, perché senza
un simple ondine La clttd con difglcultd wsciranno
degli accidentl straordinand".

"la auwtorndidad dictatorial causd bilen y no daiio a
La neplblica nomana... Y en realidad, entre Las
distintas instituclones romanas, Esta mernece sen
-consfdenada y conceptuada como una de Las que die-
non origen a La grandeza de ese Amperio, porque
sin-ella, Las ciudades digleilmente superarnian Las
enisis extraondinanias”. (297) '

Pero si no existe ningin peligro excepcional, enton-
ces es preferible el gobierno de muchos. Maquiavelo, pues,
presenta dos formas de gobierno: si se trata de crear o regor-
mar un Estado, 1o conveniente es la accion de un solo hombre
(el principe); y si el Estado estd atravesando un perfodo de
normalidad ode prosperidad, entonces el gobierno es preferible
que esté controlado por los ciudadanos. Por eso escribe, casi
simultdneamente, dos obras politicas: I£ Prfncipe, que analiza
los casos de fundacidn de nuevos Estados o sus reformas y los
Discorsd en que investiga las causas que promueven el bienestar

(297) MACHIAVELL!, N., Discorsi sopra ka prima deca de Tito Li-
vio, a cura de L. Corio (Milano, Sonzogno, s.a.), III,
cap. h4l.
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de los pueblos bajo un gobierno democratico.

La doctrina deMaquiavelo, por lo tanto, presenta una
doble posibilidad: la monarquia en EL Principe y la repiblica
en los Ddscursos. La Gnica diferencia entre estas politicas
estriba en Tla diferente naturaleza que reviste esta colabora-
cion comiin en pro de la grandeza y conservacion del Estado: en
el primer caso Tos ciudadanos estdn ligados al soberano en vir-
tud de un deber de obediencia; en el segundo, en virtud de un
contrato tebrico concluido entre iguales. En ambos casos el
bien del Estado es loesencial. Los Discuwrsos codifican el arte
de gobernar yconservar la repiiblica donde la autoridad del je-
fe se concilia con la tutela de los intereses del pueblo; en
cambio, EL Prlncipe resume, en reglas sumarias y practicas, la
creacion, defensa y progreso de una monarquia autoritaria.

¢Cudl de las dos formas de gobierno es la mejor? En
el capitulo cincuenta y ocho del primer 1ibro de los Discwnsos,
Maquiavelo expone las razones por las cuales el gobierno popu-
lar es superior al de un principe y concluye afirmando que los
Estados 1legan a su poderio politica, militar y econémico en
un gobilerno Libre: '

"Ma quanto alla prudenza ed alla stabilitd, dico,
come un popolo & pid prudente, pid stabile e di
miglion gludizio que un principe. E non senza
caglone 54 assomiglia La voce d'un popolo a que-
Lo di Dio; penché si vede una oponione univer-
sale fgare effeti meravigliosl ne' pronosticd
suod, talehé para che pen oceulta virntd el pre-
vegga AL suo male e AL suo bene... Vedesi oltre
di questo Le cittd, dove 4 popoli sono prineipd,
fare An brevissimo tempo, augumenti accessivi e
molto maggloni che quelle che sempre sono state
un prinedpe... IL che non pud nascere da altro
se non che sono miglioni governi queli de' popo-
Li che quelli de' principi".

"Pero en cuanto a La prudencia y estabilidad,
sostengo que un gobleano popular es mds pruden-
te, estable y de meforn proceden que el de un
prineipe. Y no sdin nazén La voz del pueblo se
asemefja a La de Dios. En rnealidad, La opinidn
popular Liene efectos maravillosos en sus pro-
nésticos y parece que, por und fuerza oculta,
prevé sumal y su bien... Ademds se observa que
Las cludades que tienen gobiernos republicancs
aleanzan ghan prosperidad y en muy poco Eiempo,
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aventajando siempre a Las ciudades que estdn some-
tidas aun principe. "Esto se debe a que £Los gobien-
nos populanes sonmejonres que Los de Los prined-
pes™. (298)

Pero en caso de peligro o de grave crisis es indis-
pensable el goblerno de uno s0lo, tal como 1o demostrd la Roma
republicana: '

"E perd conchiudendo, dico que quelle repubbliche
Le qualdl negli urgenti pericold non hanno rifugio
a sl autoritadi, sempre nel gravi aceldenti
rovineranno' .,

"y concluyendo, afirmmo que aquellas hepiblicas
que, ensus urgentes peligros no pueden escudas-
se en autornidades semejantes, siempre se arrui-
nan en Las graves caisis". (299)

b) Los fundamentos del obrar politico: Realismo y
Utilitarnismo ‘ »

Para el Secretario florentino, el nicleo de la sabi-
duria estatal se fundamenta en el realismo politico que estu-
dia no loque debe ser, sino 1o que es en su concreta realidad.
Maquiavelo. no se entretiene en consideraciones abstractas, si-
no que se afinca en la realidad concreta de los hechos.

"E molXl L s0no Lnmaglnati repubbliche e prin-
clpati che non 84 sono madl visti né conoscluti
essene in vero. Peaché el & tanto discosto de
como 84 vive e como 54 dovhebbe vivere".

"Y muchos se han maginado repdblicas y prinei-
pados que no se han visto nunca, ni se han co-
neeldo pon verdadernos. En nealidad, existe mu-
cha digerencia de cbmo se vive a cdmo se debie-
na vluin. (300) ‘

(298) Ibidem, t, 58.

(299) 1bidem, 1, 3h.

(300) MACHIAVELLI, N., IL Paincipe, Societd Editrice Interna-
cionale, 2a. ed. (Torino, 1939), cap. XV, 1.
Para todas Tlas citas italianas tengo presente esta edi-
cidn, al cuidado de Paolo Rotta, que contiene el texto
original de la obra, tal como lo redacté el autor.
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Para Maquiavelo la ciencia politica no es un mundo
¢tico determinado por leyes ideales -de moralidad, sino un mundo
real como seencuentra en un determinado tiempo y lugar. Gober-
nar significa entender yregular las fuerzas que mueven al mun-
do y hombre politico es aquél que sabe calcular y manejar esas
fuerzas y dirigirlas hacia sus fines.

E1 mundo, pues, no estd regido ni dominado por fuer-
zas sobrenaturales, sino por el espiritu humano que procede de
acuerdo con sus leyes. E1 hecho histérico no estd dado por una
Providencia ni por la suerte, sino que es el resultado de la
fuenza de Las cosas determinada porlas leyes del espiritu y de
la naturaleza. Por eso dice Francesco De Sanctis:

"Riabilitare La vita terrena, darle un obfettivo,
nifane La conscelenza, rlcheare Le forze Lnterniond,
necollocare all'uomo nella sua serietd ed attivi-
2d: questo ELo spinitu che vive in tutte Le ope-
ne de Machiavell(i".

"Rehabilitan La vida eterna, dale un obfetivo,
nehacen La conclencia, hechearn Las fuerzas infe-
niones, recolocar al hombre en su seriedad y ac-
tividad: Este es el esplnitu que vive en fodas
Las obras de Maquiavelo™. (301)

E1 hombre, como el Secretario florentino 1o concibe,
no tiene el rostro contemplativo de la Edad Media, sino del que
obra y trabaja para un fin terrenal. La vida de este hombre no
"es un juego de imaginacidn poética o pura abstraccidn metafisi-
ca oteoldgica, sino que es algo bien concreto. La verdad es la
realidad y el hecho histérico no es otra cosa que el reswlitado
de Las fuenzas de Las cosas; por lo tanto el principe, si es ne-
cesario, debe saber emplear elmal. La virtud fundamental del,
principe no es La justicia, sino La prudencia, debido a que si
cumpliese, en todas las circunstancias, con sus deberes de jus-
ticia, searruinaria inevitablemente entre tantos hombres siem-
pre dispuestos almal. Por eso el principe debe tener en cuenta
la naturaleza real de los hombres, ysi quiere realmente triun-
far, debe aprender a poder ser no bueno. La prudencia politica,
pues aconseja faitar a la palabra cuando la lealtad puede resul-
tar peligrosa para el Estado. El1 principe tiene que recurrir a
la astucia, a la mentira, a la fuerza, al fraude, a la violen-
ciay a la traicidon si Tas necesidades del Estado asi lo exi-

(301) DE SANTIS, F., Stornia della Letternaturna {taliana, t. |l
(Milano, Popolare, 1937), pag. 62.
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gen: salus nrelpubblicae suprema Lex esto (el bien de la replbli-
ca es la ley suprema).

Ahora bien, la realidad nos indica que todos Tos hom-
bres son malos; por eso la prudencia debe ser la virtud funda-
mental.

"Perché degli uomini s4 pud dire questo general-
mente: che &sdeno Aingrati, volubdlll. sdimulatond,
fuggitoni de'. pericold, cupid{ di guadagno; e
mentrhe fal Loro bene, sono tulti tua, offerontl
el sangue, La roba, La vita, e' fLgliucli, como
di sopra “dissi; quando el bisogno & disconto;
ma, quando XL L apphessa, el s4 rlvoltano”.

"Pornque de Los hombres, en general, se  puede
decin Lo sigulente: que son Lnghatos, volubles,
simuladones, nehuidores de pelignos, dvidos de
ganancia y mienthas td Les haces favores y no
Los necesitas, son fodos tuyos, Le ofrecen su
sanghe, Aus blenes, su uida y sus hijos, como
dije mids auviba; pero s4 el peligrho se acerca,
entonces te dan La espalda”. (302)

Por eso el principe, si quiere mantenerse en el po-
der, no debe confiar en nadie y tiene que estar dispuesto a
quebrantar su palabra y los tratados, siempre y cuando esto
trajga utilidad al Estado.

Debido a lainevitable perversidad de los hombres, el
principe debe ser fuerte como un £Ledn, pero la fuerza del Tedn
debe estar acompafiada por la astucia del zorro.

"Bisogna dunque esse volpe a conoscere e' Laced,
e Lione a sbigottine e' Luppd".

"Hay que s ZOMAO panra conocer Las trhampas yLebn
para ahugentar a Los Lobos". (303)

De ahi que el gobernante debe aparentar mansedumbre,
fidelidad, sinceridad y, mas que nada, piedad, pero solo apa-
rentarlo.

(302) MACHIAVELLI, N., 1L Paincipe, op. cit., XVI, 2.
(303) Ibidem, XVill, 3.
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"E pend bisogna che abbl uno animo disposto a vol-
gensd secondo ch'edl venti L4 comandoti, e, como di
sopra dissd, non pattinsd dal  bene, potendo, ma
sapere intrare nel male, necessitado”.

"Y pon eso es necesario que €L tenga un dndmo
dispuesto a glran segln Los vientos y, como ya di-
fe, no apartase del bien, wmientras pueda. Pero
debe saben hacern el mal, 54 se ve obligado a
ello". (304)

Lo peor de todo, agrega Maquiavelo, es la solucidn a
medias, el vacilar entre el hien y el mal, entre el derecho y
la fuerza. E1 principe tiene que actuar siempre con mucha fir-
meza y claridad. Si, por ejemplo, es necesario Tibrarse de un
enemigo, esta resolucidn hay que llevarla a cabo resueltamente
sin reparar en ningin medio, tal como hacia César Borgia, por-
que el fin justifica los medios.

A este respecto conviene precisar que Maquiavelo nun-
ca usa laexpresionil fine giustifica £ mezzi (el fin justifi-
ca los medios); sinembargo, este concepto seencuentra desarro-
11ado a 1o largo de todas sus obras. Teniendo presente el capi-
tulo décimo octavo de EL Palncipe, dice textualmente: "....{ me-
zz4{ ‘sempre saranno condiderati onorevoli” (305), es decir que
los medios serdn considerados siempre honorables. Y en los Dis-
cuwsos precisa aln mas:

", ..perché dove sL delibera al tutto defla salute
della patria, no vi debe cadere aleuna considera-
zione né di glusto, n€ di inglusto, né di pieto-
50, né di crudele, né di Laudabile, né d'ignomi-
nioso; anzi, posposto ognl altho rispetto, segul-
ne al tutto L patito che gl salvi La vita e
mantengale La Liberntd".

", ..porque cuando se thata de deliberarn seriamen-
fe acenca del bien de La patriia (el principe) no
debe detenense ante razones de fjusticla o Anjus-
ticla, de piedad o crueldad, de honor o deshonon.
Porn el contrario, posponiendo cualquien ofrna hra-
zén debe seguin fan s0lo . esa decisidn que Le sal-
ve La vida y mantenga La Libertad". (306)

(30L) Ibidem, XVIIl, k.
(305) Ibidem, XVill, 5.
(306) MAQUIAVELLI, N., Disconsi..., .op. eit,, 111, cap. h4l.
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Debemos dejar muy claro que Maquiavelo solo justifi-
ca el mal que secomete para mantener la independencia-y la paz
del Estado y nunca para obtener un provecho egoista o personal.
Asi que el fin justifica los medios solo en cuanto ese fin es
la vida y la prosperidad de la Nacidén y nada mas.

En politica, pues, es necesario recurrir al mal por-
que Los hombres son malos, insolentes en La prosperidad y mi-
senables en La adversidad, primeno buscan no ser ofendidos y,
Luego, de ofender a KLos demds; son tan perversos que olvidan
mis pronto La muerte de su propio padrie que La pérdida de su
patiimonio. E1 principe pues debe obrar como un capitan de un
barco que estd navegando por unmar tempestuoso: su deber es el
de 1levarlo a salvo.

Sin lugar a dudas, el absolutismo y una actitud moral
anti-cristiana caracterizan ycalifican la doctrina politica del
Secretario florentino. Su objetividad es ciertamente terrible
en su sinceridad, pero debe olvidarse que "escribe en una &po-
ca de angustia y pelighos extremos en que no podia esperwrise
que Los hombres creyesen en La justicia" (307).Sea como fuese
estas ideas inspiran una profunda repugnancia en muchas con-
ciencias y Prezzolini quiere, en cierta manera, justificarlas
diciendo que todas las diplomacias del mundo, en los limites de
sus posibilidades, hanhecho siempre To mismo, solo que el flo-
rentino proclama laverdad a los cuatro vientos. "Maquiavelo no
inventé nada nuevo, pero fue el paimero que manigestd conclen-
cia clentifica de algo que hasta entonces era prdetica comin
entrne Los hombres de Estado™. (308)

Nos interesa recalcar que Maquiavelo no defiende co-
mo licitos en si mismos la mentira ni el asesinato, sino en
funcidn de su utilidad o necesidad para el Estado. En efecto
reconoce que sus preceptos serfan inadmisibles si Tos hombres
fuesen buenos de verdad.

"E se &L uomind gussino tuttl buoni, questo pre-
cetto non senebbe buono; ma, perché somo TLsEL
e non La osservanebbano a te, tu ancora non L'hai
ad osservar a Loro".

"Y 54 Lob hombres fuesen realmente buenos, este

1307) BURCKHARDT, J.,op. cit., pag. 66.
(308) PREZZOLINI, G., Maquiavelo: ;Nuestro contempordneo?, trad.
de 0.L.M.S. (Barcelona, Pomaire, 1968), pag. 23.
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precepto no seria bueno; pero puesto que son mal-
vados y no mantienen gidelidad por XL, tu Lampo-
co tienes que mantenerla”. (309)

Ahora bien, mirando todo esto desde un punto de vis-
ta estrictamente moral-cristiano, la doctrina de Maquiavelo
desliga completamente la politica de toda norma superior y se
opone, frontalmente, al Cristianismo. Pero si alguien le hi-
ciera notar esa oposicidn, el Secretario florentino diria que
la politica es totalmente autdnoma y su Gnica norma es -la uti-
lidad piblica. Si se desea el triunfo no se deben tener en
cuenta ni 1los preceptos ni las trabas morales, por eso, los
que sufren estos escriipulos no deben actuar en politica, sino
vivir privadamente lejos de toda responsabilidad pablica.

Por otra parte, Maquiavelo estd convencido de que la
naturaleza humana no cambia y que Tos hombres estdn inclinados
irremediablemente al mal, por lo tanto la politica es el arte
de utilizar oporntunamente Las miserias humanas para la conquis-
ta y conservacion del poder. Gobernar es entender y negufar
Las fuenzas que mueven alfos hombres y es hombre politico aquel
que sabe caleularn, manefor y dirigin esas fuenrzas.

Todas las cosas humanas -también los Estados- estdn
sujetos a la decadencia. Las revoluciones, pues, son inevita-
bles y representan la necesidad de un pueblo de renovarse y de
revivir las antiguas costumbres y virtudes que permitieron el
primitivo florecimiento del Estado. La grandeza y la decaden-
cia de las naciones no se debe, pues, a los milagros ni mucho
menos a las casualidades, sino que son efectos necesarios cu-
yas causas se encuentran en la calidad y cantidad de las fuer-
zas que las mueven.

Por lo expuesto, segin Maquiavelo es gran politico
solamente el domadon de hombres, aquel que comprende las fuer-
zas humanas, las canaliza, las vigorizay las transforma en sus
instrumentos.

o) EL Estado como fuente de orden €tico
E1 Estado, para Maquiavelo, tiene underecho superior

a toda moralidad. La voluntad yel interés del individuo quedan
absorbidos por esta nueva divinidad. Ya no estamos en el reino

(309) MAQUIAVELLI, N., I£ Principe, op. cit., 18,3.
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de un Dios trascendente sino-en el reino de un.dios inmanente,
el dios-estado, el estado ético que es el ente absoluto del
cual depende el bien y el mal. Todo 1o que es Gtil al Estado
es bueno, como es malo todo To que tiende a debilitario o co-
rromperlo; de ahi que son morales todas las acciones tendien-
tes a salvaguardarlo y fortalecerlo. La habilidad del principe
consiste precisamente endirigir, mediante sutalento y su fuer-
za, todas las pasiones y ambiciones de sus sibditos hacia una
sola cosa: el fortalecimiento del Estado.

Maquiavelo, pues, rechaza enérgicamente toda la filo-
sofia y politica escoldsticas, no reconociendo ninguna verdad
“a priond ni la autoridad de nadie como criterio de verdad. El
mundo teoldgico ymetafisico es el mundo de la imaginacidn. Por
eso, la fuente del orden ético no puede ya encontrarse en un
Ser trascendente, sino en la realidad concreta, y esa eficacia
redentora que la teologia atribuia a la gracia divina, Maquia-
velo Ta atribuye al Estado como organismo moral. Un Estado na-
cional fuerte militar y politicamente, prdspero por sus rique-
zas, serd capaz de fusionar las voluntades individuales en una
voluntad superior, serd fuente del orden ético. E1 &rgano de
esta voluntad, en Roma, era el pueblo; ahora serd el principe,
0 sea, una persona capaz de afirmarse sobre todas las demds vo-
luntades y de unificar los diversos intereses en uno solo que
es el suyo y que, por serla encarnacion de la vida del Estado,
se idealiza en un sagrado egoismo de La patriia.

En otras palabras, Maquiavelo coloca el patriotismo
a la cabeza de todos los valores: todo estd permitido si se tra-
ta del bien de la Patria y no le parece mal perder el alma por
el pais, tal como lo confiesa en una de sus cartas a Francisco
Guicciardini cuando dice: "Amo a m{ pails mds que a mi{ afma".
As1 que el Secretario florentino sustituye el amor a Dios por
sobre todas las cosas por el amor a La patria.

"SoLo dentro del Estado -comenta Prezzofini- puede
e hombrne scbrepasarn Las Limitaciones humanas y
Lognarn ALdentificarse con Los Aintereses comunesd
del pats. En estos preceptos y recomendaclones
no se Lncluye menos ascetismo que en el Cristia-
nismo, pero se thata de una ascética de La pa-
tria. (310)

Para 1a filosofia cristiana el Estado es solamente un

(310) PREZZOLINI, G., op. cit., pag. 48.
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medic del cual Tos hombres se sirven para llegar al {in supremo
que es Dios. Pero, aunque Maquiavelo no lodiga explicita y cla-
ramente, estd implicita en su doctrina la creencia de que el
Estado es el dltimo fin del hombre. En efecto, en EL Principe
encontramos esta afirmacion:

"E nelle aziond di tutti L0 uomind, e massime de'
prinedpd, dove non € Lfudizio da reclamore, B4
guanda al fine'.

"V en Las acciones de Los hombres, especialmente
en Las de Los principes, de Las cuales no exis-
te tribunal de apelacién, se deben considerarn Las
intenciones™. (311)

En otras palabras, no existe un ente superior al Es-
tado debido a que el soberano no tiene, sobre si, ningln otro
“tribunal. Asi que si no existe un Ente Supremo (Dios), solo el
Estado puede ser fuente de orden ético.

"Para Maquiavelo -sigue diciendo Prezzolini- el
Estado es el fin dltimo de La Lucha del hombre
para conseguin una vida Etica. La clara y hepe-
tida agimacidn de Maquiavelo sobre que Los An-
fereses pablicos y privados son, a veces, Lncom-
patibles, demuesira que concebfa el sacriglelo
de Los interneses individuales en favorn de Los del
Estado como La dnica forma de Etica”. (312)

La ética de Maquiavelo, pues, no se preocupa del in-
dividuo en si mismo, sino en tanto que es simple miembro del
Estado. Su ética, por lo tanto, es eminentemente civica.

Para establecer las normas de esta moral habria que
definir previamente el Estado y aclarar su papel humano. Pero
Maquiavelo no entra enestas consideraciones, no vuelve a plan-
tear el problema ya abierto por Platdn, Aristdteles, San Agus-
tin y Santo Tomds y no quiere tampoco iniciar largas discusio-
nes. Sencillamente afirma que todo individuo comomiembro de un
Estado debe cumplir ciertas normas morales 1lamadas virtudes.
Pero, éque entiende por wvirntud?

Burckhardt sostiene que lavirtud maquiavélica es dij-
namis, es decir, una combinacion de fuerza y talento. Gentile

(311) MAQUIAVELLI, N., I£ Prilncipe, op. cit., XVILI.
(312) PREZZOLINI, G., op. cit., pag. 47.
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Ta interpreta como fguerza de voluntad capaz de superar los obs-
tdculos. Ercole afirma que es el acto realizado por una volun-
tad lGcida, enérgicay libre que moldea el curso de los adveni-
mientos. Para De Sanctis es Ta energia capaz de emprender accio-
nes peligrosas y sacrificarse por ellas.

Mucho mas explicito es Prezzolini, quien dice:

"Una cosa es clerta -pero se trata de un atribu-
Lo negativo-: Magquiavelo utiliza La palabra "vin-
tud" en un sentido que no cornresponde a Las cua-
o vintudes de Platén y de Los esfolcos que se
convintienon en Las vintudes candinales de Los
enistiancs. .. La vintud es, sin duda, una cuali-
dad que incita a La accidn... Puede sen maldad,
pero no necesawriamente... Podemos concluirn que
puede haber vintud sin bondad, pero nunca bondad
sin wintud". (313)

Maquiavelo, habiendo establecido que el centro de la
vida humana estd en la tierra y no en un mas alld, no acepta
ninguna de las grandes virtudes cristianas. Por el contrario,
considera la paciencia, la humildad, la sencillez, etc. como
defectos que han debilitado al hombre que, precisamente por
eso, prefiere soportar las injurias y las ofensas antes que
vengarlas.

E1 Secretario florentino, como mas tarde Nietzsche,
se opone a la moral cristianaypiensa que esa religidn es res-
ponsable directamente del debilitamiento del espiritu humano y
de la caida del imperio romano. En realidad -asi dice en su
L'arnte della guerra- la religidn cristiana ha efectuado tales
cambios en las costumbres de la humanidad que ya los pueblos
(ahora cristianos) no se defienden con el mismo grado de obsti-
nacién y energia con que lo hacian antiguamente. ’

"Ponque entonces a todos Los vencidos en combate
se Los mataba o se Los usaba como esclavos pon
el nesto de su vida... Si{ se tomaba una cludad,
o se Le destruia ose privaba de todos sus bienes
a Los habitantes... pero actualmente fodas estas
cosas estdn, en gran medida trhansfommadas o fue-
na de uso". (314?

(313) Ibidem, pag. 28/29.
(314) MACHIAVELLI, N., L'arnte della guervue, 11, 302.
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d) La rneligidn al servicio del Estado

E1 Estado no solo absorbe al individuo y a la moral,
sino también la religidn. Es un Estado Laico, no en el sentido
que sea indigerente a Lo rneligloso, sino porque usa Ta reli-
gion como un simple instrumento de su accidn., A tal efecto es
notable la comparacidn que Maqmave]o hace entre la rehgmn
romana y la cristiana. La primera, por estar al servicio del
Estado -asi dice en los Discorsi- es toda energia y fe en sus
fuerzas; la segunda, en cambio, es toda humildad y desprecio
de ‘1as cosas terrenales, influyendo negativamente en la mente
de Tos ciudadanos. La religidn pagana tributa honores a los
atletas y a los héroes; en cambio nuestra religi6n nos ensefia a
despreciar todos los honores de este mundo.

"la neligione nostha ha glorlflcato pld gli uomi-
ni umili e contemplativi che gli attivi. Ha dipod
posto AL sommo bene nell' umiltd, nell'abiezione,
e nel dispregio delle cose umane; quell'altra Lo
poneva nella grandezza dell'animo, nella gortezza
del corpo, e Ain tutte Le altre cosa atfe a fare
glbi uomind  gortissimi... Questo modo di vifta,
adunque, pare ch'abbia nenduto £L mondo debole e
datolo in preda agli uomini scellerati, L quali
sdcurnamente Lo possono manegglase, ueggendo como
L'undiversalitd degli uomind, per andare Lin para-
diso, pensa pld a sopoortare Le sue battiture che
a vendicarle”.

"Nuesitra neligidn ha glonigicado mds a Los hom-
bres humildes y contemplativos que a Los activos.
Luego ha colocado el sumo bien en La humildad,
en La abyeceibn y en el desprecio de Las cosas hu-
manas; mientras que La otra (La neligidn pagana)
Lo coloca en La magnanimidad, en La gorntaleza del
cuerpo Y en todas Las demds cosas que hacen que
Los hombres sean muy fuentes... Este modo de vi-
da, pues, parece que ha debilitado nuestro mundo
permitiendo que 4e aduedaran de €L unos delin-
cuentes quienes Lo manejan a su antojo puesto que
se dan cuenta que La totalidad de Los hombres,
ceon el fin de Logran el parailso, pregleren sugfin
Las ofensas mds que vengarlas'". (315)

Maguiavelo pasa, luego, a sostener que todas las re-

(315) MACHIAVELLI, N., Disconsd..., op. clt., 11, cap. 2.
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ligiones son buenas, con tal que sirvan décilmente a los intere-
ses del Estado. Por eso Tos gobernantes deben permitir todo lo
que favorezca lareligion aunque £a consideren falsa, porque con
su prédica de obeddiencia alas Leyes puede servir de gran utili-
dad al engrandecimiento del Estado.

De aqui las terribles invectivas contra la jerarquia
eclesiastica romana de su tiempo, porque con sus malos ejemplos
estaba causando estragos en el pueblo.

".o..pen gLl esempd red di quella. conte, questa
provincela ha perduto ogni divozione ed ognl re-
Ligione: LLche 84 tina dietrno infinitli disorndi-
ni"...

", ..poh Los malos efemplos de esa corte (pontifi-
cia), este pals ha perdido toda devoeidn y foda
neligibn, Lo cual thae como consecuencia Lnfini-
tos desérdenes”... (316)

Si los altos prelados de la Iglesia no cumplen con
sus deberes cristianos, ello indica que nocreen en la religidn
que predican yesto es extremadamente peligroso para la seguri-
dad del Estado.

Por otra parte, Maquiavelo ve en la politica tempo-
ral de la Iglesia otro grave inconveniente: los pontifices no
tienen fuerza suficiente para ocupar toda Italia, pero la tie-
nen para impedir que otro principe italiano la unifique:

"...né pewmettevano che quella provincla, La
quale pern Loro debolezza non potevano possedere,
althd La possedesse”.

"...nd pemitian (Los pontlgices) que esa pro-
winela (Italia), que por su debilidad no podian
undgicar, otho La unificara”. (317)

Como se puede observar, Maquiavelo no censura a 10s
papas, como 1o hacfa Dante, por razones evangélicas; sino por
la influencia que ejercian en el pueblo italiano torndndolo in-
crédulo y, por ende, incapaz de crear un Estado nacional.

(316) Ibidem, T, 12.
(317) MACHIAVELLI, N., Le .stornie glornentine, |, 23.
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e} Politica y Economla

Maguiavelo no es economista pero como politico sabe
perfectamente que en Florencia yotros grandes centros europeos
el poder econdmico ejerce una tremenda fuerza en la vida poli-
tica: "Qui divites sunt, boni civi in clvitatibus appellantur”
(1os que son ricos son considerados buenos ciudadanos), repite
con Petrarca. (318)

Por supuesto que no estd en condicion de analizar en
profundidad los complejos problemas de los costos, de la pro-
duccidn, de la contabilidad, etc., como &1 mismo dice en una
carta dirigida a su amigo Francesco Vettori:

"Non sapendo rhagionare né dell'arnte della seta e
dell'arnte della fLana, né de guadagni né delle
perdite, € mi convdiene raglonawwse dello stato".

"No sabdlendo razonarn ni del ante de La seda o de
La Lana, ni de Las ganancias o pérdidas, me con-
viene nazonan acehea del estado". (319)

Algunos historiadores como Renaudet (320), fundando-
se exclusivamente en este documento, afirman que el Secretario
florentino conoce mal y desdeiia La economia. Pero nosotros opi-
namos diversamente. Maquiavelo, a lo largo de toda su obra, no
descuida ni desprecia los problemas econémicos; tanto es asi
que de los veintiseis capitulos de E£ Palncipe dedica uno par-
ticularmente a la actividad econbémica y hasta escribe un dis-
curso fechado en marzo.de 1503 titulado Palabras para sen di-
chas sobre el modo de ganarn dinerc, discurso que probablemente
pronuncid ante el Gran Consejo de Florencia y que, por razones
que ignoramos permanecid entre los papeles borradores de su es-

(318) Sobre Maquiavelo economista seencuentran someras indica-
ciones en el estudio de Jean THEVENET, Les Ldées Economi-
ques d'un homme d'Etat dans La Florence des Médicis; Gino
ARIAS, por su parte, traza un bosquejo sobre I£ pensienc
economico di Nicold Machiavelli en '"Annali di Economia'f,
(Milano, marzo 1926), pags. 1/30 que, desgraciadamente,
no hemos pedido consultar.

(319) MACHIAVELLI, N., Lettere familiand (Tutte Le opere stori-
che e Letteranie di Nicold Machiavelli) (Firenze, Masso-
ni e Casella, 1929), t. I., letteradel 9 aprile 1513.

(320) RENAUDET, A., op. cit., pag. 156.
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critorio. (321)

E1 sabe -y asi 1o reconoce- que no es un economista,
pero como gran tedrico del Estado moderno conoce perfectamente
las Tntimas interrelaciones existentes entre Politica y Econo-
mia.

Ningln Estado -dice Maquiavelo- puede planear un pro-
grama politico acorto o largo plazo o una campafia expansionis-
ta sinocuenta con los medios econdmicos suficientes para rea-
lizarla, asi que debe ser rico o, por lomenos, tener una esta-
bilidad econdmica. Pero Maquiavelo se pregunta: ies fuerte el
Estado que cuenta con una burguesia rica? En un tiempo -asi con-
testa en su Istornie glornentine- la riqueza de los ciudadanos
era la fuerza politica de Florencia; sin embargo 1a riqueza
puede ser unpeligro porque corrompe y debilita el espiritu pa-
tridtico; de modo que su valor puede ser problemdtico. Si los
ciudadanos siguen siendo honestos y amantes de Ta patria, en-
tonces su riqueza es realmente una fuerza politica estatal; en
caso contrario, su amor por el lujo y el ocio puede 1levarlos
a la perdicidn. Por eso, laverdadera fuerza del Estado se fun-
damenta no solo en una economia sana sino principalmente en la
formacidn civica de sus ciudadanos.

E1 florentino hace notar también el contraste entre
las necesidades naturales de la vida en comin y el egoismo del
hombre que se manifiesta en la sed de ganancia, contraria al
bien comdn, y sostiene que todo debe servir para enriquecer al
Estado del cual emanard forzosamente el bienestar de los indi-
viduos.

E1 principe debe serun buen administrador y muy cui-
dadoso en los gastos piliblicos parahacer frente a las maltiples
necesidades en tiempos de paz y estar siempre preparado en ca-
sos de guerras porque éstas se hacen con muchisdimo dinero. Con
respecto a las actividades bélicas aconseja que 1as tropas sean
nacionales y no mercenarias y que las guerras sean brevisimas
y muy violentas:

"Chi vuok fare tutte cose conviene che que fenga
Lo stile e wmodo romanc...cornte e grosse...e Le
spedinanno Ln brevissimo tempo". ’

"Quien quiena hacer todas estas cosas, conviene
q

(321) PREZZOLINI, G., op. cit., pag. 112.
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que tenga el estilo y el modo romano...breves y
violentas. .. Los nomanos) Las realizaron en muy
breve tiempo™. (322)

Para una facil victoria es indispensable, en primer
término, tener mucho dinero y disponer de un ejército nacional
bien preparado. Pero esto no basta porque el elemento mas im-
portante es el amon por La patria y la disciplina militar.

"Penché £ danani assal non i bastano senza L'ar-
mi gideli. ..0gnimonte, ogni Lago, ogni Luego Lnac
cessibile diventa piano dove L fornti difensond
mancano. .. se L tesoro bastasse a vincere...Da-
nio arebbe vento Alesandro, 4 Greced arebbero vin-
L 4 Romand”.

"Ponque Las ghandes cantidades de moneda no te
bastan para ganar, sin Las armmas fleles... Todo
cerno, Lago o Lugan inaccesible se allana cuando
faltan Los fuentes defensones...si el tesoro bas-
tara para ganai. . Danlo habria vencido a Alejan-
dno y Los ghiegos a Los nomanos". (323)

Todo el botin tomado al enemigo -agrega Maquiavelo-
debe ir al Estado yel principe 1o distribuird convenientemente
y con parsimonia, sin ningin despilfarro.

En lo tocante a las actividades productivas indica so-
bre todo la agricultura y las antes, incluyendo en estas d1ti-
mas la industria y el comercio. Los comerciantes son considera-
dos como el estdmago de £a ciudad y, en sus misiones al exterior
como diplomdtico, comprueba siempre que las relaciones comercia-
Jes entre los Estados constituyen una garantia de relaciones
pacificas. Nota, por ejemplo, que la exportacidn de manufactu-
ras es mds ventajosa que lade materias primas porque el extran-
jero paga también el trabajo empleado en la produccion.

Censura severamente el Tujo y el despilfarro y compa-
ra la poblacién italiana con la alemana, generalmente mas par-
simoniosa, destacando cdmo laexportacidn de los productos ter-
minados constituye una fuente de riqueza porque hace afluir di-
nero al Estado. Esta idea -hace notarGriziotti Kretschman- ha-
ce pensar enMaquiavelo como un precursor del mercantilismo. En

(322) MACHIAVELLI, N., Disconsd..., op. cik., 1, 6.
(323) Tbddem, 11, 10.
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efecto, es uno de Tos primeros en subrayar la importancia del
dinero para la vida econdmica nacional, dinero que puede ser
proporcionado gracias a las exportaciones que deben ser prote-
gidas y facilitadas por el Estado.

Ademds, Maquiavelo comprueba que Tlos pueblos aman a
los principes inclinados a la generosidad; pero aclara que la
magnificencia es una virtud muy costosa. Si el principe gasta
todas sus rentas, necesitard dar a su gobierno un cardcter fis-
cal, exigiendo pesados impuestos. De esta manera se atraerd el
reconocimiento de un pequefio nimero de privilegiados y, al mis-
mo tiempo, el odio del pueblo. Si Tuego el principe, por pru-
dencia, intenta volver auna politica de parsimonia, pierde to-
do el prestigio de su liberalidad y el contraste entre su pri-
mera generosidadysu nueva politica de ahorro le hace aparecer
mds avaro que los demas.

En el capitulo diecisiete de su Paineipe, titulado
precisamente De Liberalitate et pansimonia (De la liberalidad
y parsimonia), usa por primera vez el término {§iscal dandole
casi un significado de crueldad en la imposicidn de abusos o
exacciones tributarias.

"(EL principe) send necessitato alla fine, se 84
vord mantenense el nome del Liberale, gravare
e' populd estraordinariamente et essene giscale e
fare tutte quelle cose che 4 possono fare pen
avere danari. 1L che comincerd a falo odioso con
suddied”

"EL principe se verd, al final, obligado, 54 quie-
ne mantenen el nombre de Liberal, a gravar extra-
ordinaniamente al pueblo y sen fiscal y LLevar a
cabo todas esas medidas que sirven para obiener
dinerno. VY ello comenzard a acawvrearle el odio de
sus slbditos™. (324)

Asi que para evitar una politica fiscal odiosa, el
principe debe realizar una gestién ahorrativa de las finanzas
piblicas. Maquiavelo sabe, por pertenecer &1 mismo a la burgue-
sia florentina, que ésta, mediante una severa administracidn de
su fortuna y de sus empresas comerciales e industriales, ha acu-
mulado un capital que no despilfarra alegremente en gastos inl-
tiles. Exige, pues, estas mismas virtudes a quien gobierne, y
rechaza toda politica de Tiberalidad presupuestaria. Ademds, es

(32h) MACHIAVELLI, N., 1L Paincipe, op. cit., XVI, 1.
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un firme partidario de una moneda fuerte, a la que considera
como el signo manifiesto de una gestidn econdémica severa y pru-
dente.

En apoyo de su doctrina cita ejemplos de la historia
romana y contemporanea. Julio César -asi dice- para conquistar
el poder semostrd generoso, pero si hubiera continuado durante
mucho tiempo esapolitica de excesiva liberalidad habria arrui-
nado al Estado comprometiendo toda su obra y su autoridad. En
cambio el papa Julio II obrddiversamente porque después de ha-
berse mostrado generoso, inicid una severa politica de gastos.

"Papa Tulio 11, como &4 fu servito del nome del
Liberale, pen aggiugnere alppato, non penss pod
a mantenernselo, per potere fare guerra al re di
Franeda; et ha fatto tante guerre sanza poire
uno dazio straondinarnio a' sua, perche alle su-
perglue spesse ha suministrato La Lunga parsimo-
nia sua’.

"EL papa Julio 11, después de habernse servido del
nombre de Liberal para LLegarn al papado, no se
preocupd, Luego, de mantenerlo para hacern  La
guerna al hey de Francia y ha hecho tantas gue-
s sin hecarga  de Ampuestos extraordinanics a
Los suyos porque no hizo gastos superflucs y
preginid sen parsimondioso™. (325)

Maquidvelo autoriza la liberalidad del principe en un
solo caso: después de una guerra, los despojos de los vencidos,
las tierras confiscadas y las indemnizaciones le ofrecen la
ocasidn de ser liberal. En estos casos el principe no debe ser
facaiio porque se trata de distribuir a los amigos unos bienes
que son de otros.

"E di quello che non € tuo o di sudditi tua 84
pud essene pli Largo donatore, come fu Cino,
Cesarne et Alessandno, pernché Lo spendere quello
d'altrni non Xl toglie neputazione, ma te ne aggi-
unge; solamente Lo apenderne el tuo & quello che
L nuocce”.

"V de Lo que no es tuyo o de Zus sibditos se
puede sen mis generoso o dispensadorn como Lo fue

(325) Ibidem, 16,2.
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Cino, Césarn o Alefandro; porque gastar Lo que e
de othos no fe quita reputacién; sino que fe La
da; ys0lo 44 gastas Lo tuyo te puede daiarn". (326)

Asi que salvo estos casos, Maquiavelo condena toda
politica de indulgencia financiera y reprueba a todos los go-
bernantes que actiian de manera contraria.

Ademds, en el famoso capitulo veintiuno de E£ Prilnci-
pe esboza un programa econdmico casi liberal: el gobierno debe
dejar que los ciudadanos se dediquen libremente a sus acti-
vidades, ya sean agricolas, comerciales o industriales. No de-
be realizar excesivas investigaciones acerca de la fortuna pri-
vada de los ciudadanos porque éstos, al verse controlados con
frecuencia en sus propios negocios, empiezan a sospechar de esa
vigilancia y, por ende, sus actividades comienzan a retraerse.

E1 principe, por el contrario, si quiere realmente un
Estado prospero, debe otorgar facilidades a todos aquellos cu-
yos esfuerzos concurran a su propio enriquecimiento porque de
esta manera también el Estado se enriquece.

"Debbe ancora L principe monstrharnsd amatore de-
Lle vintid et onorare LL accelenti in una arte.
Appresso debbe animarse £isua cittadind di pote-
rne quietamente aserncitarne L eserclzi Loro, e
nella agricoltwun, et Ain ognl altho esercisio
delli uomini, o che quello non fema di ornare Le
sua possessione pern timore che LL sieno tolte, e
quell'altro di aprere uno traffico per paura
delle taglie; ma debbe preparare premii a chi fa-
re queste cose et a qualunque pensa in qualunque
modo ampliare La sua cttd o L0 suo stato".

"EL principe debe también wmostrarnse amante de
Las vintudes y dispuesto a honwwar a Los que s0-
bresalen en una actividad. Ademds debe animarn a
sus cludadanos a que eferciten sus actividades
tranquilamente ya sea en el comerclo como en La
aghiicultura y en cualquien otra actividad huma-
na. Que ninguno tema de aumentar sus bienes por
miedo a que alguien se Los quite ni algin otro
se preccupe por cuakquier otrha empresa por miedo
a Los Ampuesitos. Porn el contrharnio, el principe

(326) Ibidem, 16,4,
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debe preccuparse en cforgarn premics al que esté
dispuesto a enwiquecer, de una u ofra manerd,
su propia cludad o estado". (327)

Como se puede observar, Maquiavelo en este capitulo
esboza brevemente un programa casi liberal: el gobierno dejara
que Tlos ciudadanos se dediquen tranquilamente a sus trabajos
sin realizar investigaciones amenazadoras sobre Tariqueza pri-
vada que desaniman a todos, retrayéndolos de realizar sus acti-
vidades. Por el contrario, el principe prudente tiene que faci-
litarles la tarea de enriquecerse a si mismos y al Estado.

Por todo 1o expuesto, compartimos el juicio de Burck-
hardt de que Maguiavelo es, enrealidad, el gran tebrico del Es-
tado moderno. Sin embargo, en lo tocante a sus normas morales
no podemos aceptar el criterio del florentino porque tenemos el
convencimiento de que no ha entendido el espiritu del Cristia-
nismo. Su ideal de hombre de Estado solo puede admitir una re-
1igién de Estado, capaz de ensefiar una moral de accibn civica.
Ademds, su éticanose preocupa del individuo considerado en sfi
mismo como persona ni de su dl1timo destino y solo le pide que
sirva al Estado, el nuevo Dios. :

En lo tocante a sus normas prdcticas de economia, es
indudablemente digno de todo elogio; el Estado tiene la obli-
gacién de fomentar la actividad agricola, comercial e indus-
trial, dejando enplena libertad a Tos empresarios y trabajado-
res sin intervenir con excesivos impuestos y controles. Tarea
del principe es crear las condiciones mds propicias para que
las actividades comerciales se realicen en un clima de Tiber-
tad y de seguridad, favoreciendo lasexportaciones. Por dltimo,
una sana administracién del tesoro piblico y una parsimoniosa
politica de gastos, junto a una moneda fuerte son los elemen-
tos fundamentales para que el Estado se mantenga vigoroso y
prospero en lo interior y en sus relaciones con los demds pai-
ses.

(327) Ibidem, 21,7.
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