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Introduccioén

La presente investigacidbn tuvo como interés aportar al andlisis de los
mecanismos y factores que condicionan la insercién laboral en los mercados de
trabajo regionales en la provincia de Mendoza, particularmente, la insercion de un
grupo poblacional especifico: les jovenes. En este sentido, se puso el foco en el
analisis de la oferta educativa de nivel superior y su relacién con las estructuras

econdémico-laborales regionales.

Este andlisis es realizado desde una perspectiva relacional e histérica de la
dinamica social, desde la cual se rechaza el lugar explicativo exclusivo de la formacién
educativa presente los postulados econdmicos neoclasicos, especificamente en la
teoria del capital humano, asi como las mdltiples explicaciones de las formas que
asume la insercién laboral juvenil a partir de las caracteristicas individuales de este
grupo de trabajadores. En este marco, el mercado de trabajo es concebido como una
institucion social, de caracter historico y relacional, que adquiere una configuracion
diferencial en cada territorio. En el mismo se materializa el ajuste entre la oferta y la
demanda de trabajo, un proceso con dificultades y una relacion de lucha entre agentes

con distintas posiciones de poder.

La adopcion del territorio como un elemento explicativo de las formas que
asumen los mercados de trabajo implica considerarlo no solo como el espacio fisico en
el que se enmarcan sus procesos, sino sobre todo como el &mbito de articulacion de

factores historicos, sociales, econémicos, institucionales y simbdlicos que condicionan



dichos procesos y los dotan de especificidad respecto a otros contextos. En este
sentido, se considera que el andamiaje conceptual ofrecido por las diversas teorias
sobre el mercado de trabajo y su puesta en juego al momento del andlisis tendra
efectos y potencialidades diferentes en funcion del territorio de referencia. Por ello, se
retoman y articulan como herramientas teoricas para situar espacialmente el abordaje
de los mercados de trabajo las teorias de la segmentacion del mercado de trabajo,
especialmente los aportes del concepto mercados de trabajo locales, y la teoria de la

heterogeneidad estructural.

Por su parte, la insercion laboral juvenil es comprendida en el marco de las
estrategias de reproduccion y lucha entre los distintos grupos y al interior de cada
grupo en el espacio social y a partir de la blsqueda de la multiplicidad de
condicionantes -no s6lo econdmicos- que inciden en la misma, en la dindmica de un
territorio determinado. Asimismo, la relacién entre las credenciales educativas y el
mercado de trabajo es considerada en el marco de las diversas estrategias puestas en
juego por parte de les agentes para modificar o mantener su posicion en el espacio

social o en la estructura econémico-ocupacional, particularmente.

La pregunta que guid la presente investigacion fue ¢qué caracteristicas
presenta la oferta educativa de nivel superior, cbmo es su relacion con la estructura
economico-laboral y cémo inciden en las formas que asume la insercion laboral de les
jovenes, en las diferentes regiones de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018?. A

su vez, se busco dar respuesta a las siguientes preguntas especificas:

- ¢ Cuales son las caracteristicas del mercado de trabajo en cada region
de la provincia en el periodo en cuestion? ¢En qué sectores y ramas de actividad se

insertan laboralmente les jovenes en cada region?

- ¢Cual es la oferta educativa de nivel superior de la provincia de

Mendoza? ¢ Con qué campo de formacion de base esta relacionada?

- ¢A qué sector y rama de actividad se vinculan las titulaciones de nivel
superior ofertadas por regién? ¢Cudl es la relacion existente entre las mismas y los
sectores potenciales de insercion laboral en cada una de las regiones de la provincia

de Mendoza?
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En concordancia con lo anterior, el objetivo general planteado fue analizar
desde una perspectiva territorial la oferta educativa de nivel superior y su relacién con
la estructura econémico-laboral, a fin de identificar su incidencia en las formas que
asume la insercion laboral de les jovenes, en las diferentes regiones de la provincia de
Mendoza entre 2016 y 2018. Los objetivos especificos propuestos fueron los

siguientes:

- Describir las caracteristicas del mercado de trabajo y las formas que
adquiere la insercion laboral de les jévenes en cada una de las regiones de la

provincia de Mendoza.

- Caracterizar la oferta educativa de nivel superior presente en las
distintas regiones de la provincia de Mendoza y clasificarla en funcién de la afinidad

técnico-profesional.

- Relacionar las titulaciones de nivel superior ofertadas con los sectores
potenciales de insercién laboral en cada una de las regiones de la provincia de

Mendoza.

En este marco, la investigacion adopt6é una estrategia metodoldgica cuantitativa
y un analisis deductivo, en el marco de un recorte temporal transversal. Para el
cumplimiento del primer objetivo especifico fueron empleadas las bases de datos de la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) realizada por la Direccion de Estadisticas e
Investigaciones Econdmicas de la Provincia de Mendoza (DEIE). Por su parte, debido
a la ausencia de una fuente o sistema de informacion que ofreciera de manera
organizada y constante datos sobre la oferta educativa de nivel superior, para la
concrecién del segundo y tercer objetivos especificos fue necesaria la construccion y
procesamiento de una fuente de informacion primaria: la Base de datos de la oferta de
titulaciones de nivel superior en la provincia de Mendoza. Asimismo, fueron empleados
distintos programas informaticos: SPSS para la construccion de la fuente primaria y el
procesamiento de ambas bases de datos, primaria y secundaria, y el software QGIS
(Quantum GIS) para la representacion de algunos datos en mapas, debido al interés
en la dimensioén territorial del fendmeno en cuestiéon. Por Ultimo, de acuerdo con los

objetivos de investigacion planteados, se propusieron las siguientes hipotesis:
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- En las regiones Gran Mendoza y Sur los sectores con mayor demanda
de fuerza de trabajo son el terciario seguido por el secundario, en las ramas de
servicios, comercio, restaurantes y hoteles e industria, respectivamente. En las
regiones Este, Noreste y Centro Oeste los sectores con mayor demanda de fuerza de
trabajo son el terciario y el primario, en las ramas de comercio y agropecuaria. En
todas las regiones, les jévenes se insertan en el mercado de trabajo en mayor medida

en sectores con alta rotacion, altas tasas de informalidad y en condiciones precarias.

- La oferta educativa de nivel superior de la provincia es numerosa. Sin
embargo, se encuentra centrada en el Gran Mendoza, por lo que existe menor
diversidad de oferta educativa y mayor dispersién de la misma en las demas regiones

de la provincia.

- La oferta educativa de nivel superior tiene una importante dispersion de
las titulaciones ofertadas en relacién a los sectores econémicos preponderantes en
cada region, con excepcion del Gran Mendoza. En las regiones de Mendoza en las
que existe menor diversidad de oferta educativa es mayor la cantidad de jévenes que
se insertan en puestos que componen el segmento secundario de los mercados de

trabajo.

Los resultados del estudio constituyen una primera aproximacion a la lectura
relacional de las estructuras laborales regionales, las caracteristicas de la oferta
educativa de nivel superior y la insercion laboral de les jovenes en la provincia de
Mendoza. En primer lugar, para la descripcion de las estructuras laborales regionales
se analizé la estructura sectorial del empleo y las caracteristicas y condiciones de los
puestos de trabajo a partir de la segmentacion de los mercados de trabajo y la
estructura econdmico-ocupacional. Para el abordaje de esta Ultima se empled el
indicador sectores de insercion econémico-ocupacional, construido originalmente a
partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC) (Poy, Robles y Salvia,
2020) y adaptado a la ECV por parte del equipo de investigacion de pertenencia. En
segundo lugar, respecto a la caracterizacion de la oferta educativa de nivel superior
presente en las distintas regiones de la provincia, la construccion de la fuente de
informacion primaria mencionada anteriormente constituye un aporte relevante debido
a la ausencia de una herramienta similar y la caracterizacién en si misma consiste en
una contribucién debido a la ausencia de informacién sistematizada. A su vez, la
clasificacion segun afinidades técnico-profesionales y el empleo de las variables

campo y subcampo de formacion, tomadas de un informe relativamente reciente de la
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Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y la Secretaria Ejecutiva de los Consejos
Regionales de Planificacion de la Educacion Superior (CPRES) del Ministerio de
Educacioén de la Nacion (Tavela y Catino, 2018), también resulta un aporte original.

La presentacion de la investigacion ha sido organizada en cuatro capitulos. El
primero expone la articulacion de diversas teorias y conceptos puestos en juego a lo
largo del desarrollo de la investigacion; particularmente en lo que refiere a la
problematizacién del mercado de trabajo, su relacion con la educacion y el lugar de les
jévenes en el mismo. Por ultimo, se dan a conocer de forma sintética antecedentes de
investigacion sobre la insercidn laboral juvenil en Argentina y en la provincia de
Mendoza. En el segundo capitulo se presenta el conjunto de decisiones metodoldgicas
tomadas para el abordaje del problema de investigacion planteado, tanto en lo que
respecta a la estrategia y el disefio metodolégicos y a la l6gica de investigacibn como
a las técnicas de recoleccion y analisis de datos. En el tercero se describen las
estructuras econdmico-laborales regionales y la insercién laboral de les jovenes. El
cuarto y ultimo capitulo consta de dos apartados: en el primero se caracteriza la oferta
de titulaciones de nivel superior por regiones y se clasifican las titulaciones presentes
en cada region en funcién de afinidades técnico-profesionales; en el segundo se
aborda la relacién entre la oferta correspondiente a las distintas afinidades y las
estructuras de los mercados de trabajo regionales. Finalmente, se presentan las

conclusiones de la investigacion.

Resulta importante mencionar el marco institucional que ha provisto de
aprendizajes e interrogantes de suma importancia y utilidad para la realizacion de este
estudio’. En primer lugar, se enmarca en la participacion en el Programa de Estudios
sobre la Situacibn Educativa y Laboral de Jbvenes adolescentes y jovenes
(PRESELAJ) del Instituto Multidisciplinario de Trabajo y Produccion de la Universidad
Nacional de Cuyo. Esta linea de investigacion que desde el 2008 desarrolla el equipo
dirigido por las Dras. Martin y Pol, tiene por intereses centrales el andlisis de los

mecanismos y factores que condicionan la insercion laboral en los mercados de

! Se enmarca particularmente en el Proyecto de Investigacion bianual titulado La oferta educativa y de
empleo en las regiones de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su
incidencia en la precariedad laboral de jovenes y mujeres, financiado por la Secretaria de Investigaciones,
Internacionales y Posgrado de la Universidad Nacional de Cuyo (SIIP-UNCuyo) durante el periodo 2019-
2021. El mismo tiene por objetivo el andlisis de la estructura econdmica y laboral, la oferta educativa y las
condiciones de los hogares en cada una de las regiones que conforman la Provincia de Mendoza, a fin de
identificar su incidencia en la precariedad laboral de los distintos grupos poblacionales (especialmente
jovenes y mujeres) que se desempefian en los mercados de trabajo de esas regiones durante el periodo
2016 - 2018.
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trabajo regionales de Mendoza y la construccién de fuentes de informacion apropiadas
para la toma de decisiones respecto al vinculo entre oferta educativa y mercados de
trabajo. Estas preocupaciones son abordadas a partir de la consideracion del territorio
como un elemento explicativo fundamental y un determinante en la configuracion de

los procesos bajo andlisis.

Asimismo, gran parte de los avances de la presente investigacion se llevaron a
cabo en el marco del Plan de Trabajo titulado La oferta educativa de nivel superior y su
vinculacion con los sectores laborales al interior de los mercados de trabajo regionales
en la provincia de Mendoza, aprobado y financiado en la convocatoria 2019 de las
Becas de Estimulo a las Vocaciones Cientificas del Consejo Interuniversitario Nacional
(EVC-CIN), llevado a cabo entre julio del 2020 y agosto del 2021.

Finalmente, resulta necesario hacer una salvedad sobre la decisién de utilizar
el lenguaje de la forma mas alejada del binarismo sexogenérico encontrada. El punto
de partida es la consideracion del lenguaje como una estructura relacional y, en tanto
tal, como un espacio de lucha. En este sentido, el tipo de lenguaje que se usa no es
inocente, genera efectos: la utilizacion del genérico masculino excluye de la
representacion linguistica, devalla, invisibiliza y subordina al género femenino, al
colectivo LGBTIQ+ y a toda persona no enmarcada dentro del binarismo sexogenérico
(CIN, 2021; SIPUC, s.f.). Por ello, y para facilitar tanto la escritura como la lectura de la
presente investigacion, se ha optado por emplear la letra “e” y del articulo “les” como

forma de evitar el binarismo sexogenérico de las terminaciones “0s” y “as”.
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Capitulo I: Herramientas tedricas para el analisis

El presente capitulo presenta la articulacion de diversas teorias y conceptos
puestos en juego a lo largo del desarrollo de la investigacion, desde la identificacién
del problema hasta el momento de finalizacion del andlisis. En primera instancia son
desarrolladas las distintas teorias desde las cuales se problematiza el mercado de
trabajo y los aportes de incluir el anclaje territorial, articulados a partir de discutir el
lugar explicativo de la formacion educativa presente los postulados econdmicos
neoclasicos, especificamente en la teoria del capital humano. Luego se indica desde
gué perspectiva y con qué elementos conceptuales es pensada la relacién entre el
trabajo y la educacion y, posteriormente, las herramientas para el estudio del grupo
poblacional de interés: les jovenes en el mercado de trabajo. Por dltimo, se exponen
sintéticamente antecedentes de investigacion sobre la insercion laboral juvenil en

Argentina y en la provincia de Mendoza.
1.1. Mercado de trabajo: principales aproximaciones conceptuales

Los estudios sobre el mercado de trabajo han sido dominados por la vision
neoclasica ortodoxa o enfoque standard (Pol, 2015b). Esta perspectiva se basa
fundamentalmente en el concepto de equilibrio econdmico, por lo que considera al
mercado de trabajo como cualquier otro mercado de productos y servicios y a su libre
funcionamiento como el modo 6ptimo de organizar los intercambios (Neffa, 2001;
Sanchez Loépez, 2010; Carrasco, Castafio y Pardo, 2011). Asi, sostiene que la

autorregulacion del mismo a través de la competencia pura y perfecta sin
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intervenciones garantiza una tendencia irreversible al equilibrio (Say, 1830 en
Carrasco, Castafio y Pardo, 2011).

Entre sus supuestos principales se encuentra la caracterizacion del mercado
de trabajo por la atomicidad de sus agentes, que se vinculan individualmente sin
necesidad de intermediacion y actdan dentro del mismo en funcion de una racionalidad
econdmica individual que busca maximizar sus beneficios (Neffa, 2001; Pol, 2015b).
Esto es posible debido a que les oferentes y demandantes de empleo cuentan con
informacibn homogénea, completa y perfecta acerca de las necesidades vy
posibilidades disponibles en el mercado laboral, lo que a su vez permite que hagan

previsiones sobre su evolucion (Neffa, 2001).

Asimismo, los factores de produccién, especialmente la fuerza de trabajo, son
pensados como perfectamente moviles entre empresas y en el espacio sin trabas por
razones no econémicas. La fuerza de trabajo es considerada homogénea, todes les
trabajadores tienen las mismas cualidades para satisfacer las necesidades de las
unidades de produccion y por lo tanto, ademas de trasladables, pueden ser facilmente
sustituibles (Neffa, 2001).

Este enfoque explica el desempleo a partir de la decisién racional e individual
de les trabajadores de no aceptar el salario que fija el mercado de trabajo y como
resultado de una situacién de “desequilibrioc” en el mismo causada por las
“intervenciones indebidas” de ciertas instituciones y por la existencia de normas que
regulan su funcionamiento, o0 como consecuencia de situaciones de monopolio u
oligopolio por parte de les empleadores y/o de los sindicatos (Neffa, 2001). Es por esto
gue sus recomendaciones de politica econdmica consisten en “la eliminacion de las
trabas a la competencia perfecta en el mercado de trabajo, es decir, reducir y/o
eliminar el poder de los sindicatos y los empleadores (monopsonio), asi como la

accion reguladora del Gobierno” (Carrasco, Castafio y Pardo, 2011, p. 90).

Sin embargo, cabe destacar que dentro de la teoria neoclasica emergieron
posiciones heterodoxas respecto de uno o varios de sus supuestos. Son muchas las
propuestas teodricas que abandonaron las hipétesis restrictivas del modelo de
competencia pura y perfecta (Neffa, 2001), pero dos resultan de particular interés: las

teorias del capital humano y las teorias de la busqueda de empleo.
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Las teorias del capital humano defienden la existencia de una relaciéon positiva
entre la educacion formal, la productividad y los ingresos (Sanchez Lépez, 2010). Asi,
plantean que les trabajadores “libre e independientemente, deciden en funcion de los
beneficios futuros y de los costes actuales la inversion que desean hacer en formacién
(...) bajo el supuesto de que un aumento de la formacion general se traduce en un
aumento de su productividad y, por tanto, en mayores salarios” (Sanchez Lépez, 2010,
p. 37). Si bien hacen énfasis en la educacion formal para distinguirla de la formacion
en el puesto de trabajo; el capital humano incluye ademas de las cualificaciones
innatas y adquiridas, la experiencia previa, aptitudes, salud y todo lo que posibilita la
disponibilidad de la fuerza de trabajo para su ingreso en el mercado y requiere una

inversion por parte de la misma (Neffa, 2001).

De esta manera, estas teorias rompen con un postulado fundamental del
enfoque standard al plantear la heterogeneidad de les trabajadores y considerar sus
atributos individuales como determinantes de su productividad y posibilidades en el
mercado de trabajo. En este marco, ofrecen una explicacibn de las desiguales
posibilidades de encontrar y acceder a empleos de buena calidad y de las diferencias
salariales, es decir, de la segmentacion del mercado de trabajo, basada en las

caracteristicas de la oferta (Neffa, 2001) y sus decisiones racionales de inversion.

El segundo grupo de teorias mencionadas se construye a partir del
reconocimiento de la opacidad del mercado de trabajo. Consideran que la informacion
necesaria para adoptar una decisién racional y optimizadora no se encuentra
disponible para les empleadores ni para les trabajadores en el momento oportuno. Al
contrario, la busqueda de informacion requiere tiempo y es costosa, por lo que puede

constituir una inversiéon o una pérdida para ambas partes (Neffa, 2001).

Estos grupos de teorias se apartan de la visiobn neoclésica ortodoxa en dos
postulados fundamentales y plantean, por un lado, la heterogeneidad de la fuerza de
trabajo y, por otro, la opacidad del mercado de trabajo y la imperfeccion, incompletitud
y limitacion de la informacién disponible les agentes. Sin embargo, contindan
enfocando la explicacion del funcionamiento del mercado de trabajo en las
caracteristicas individuales de les trabajadores, negando la asimetria de poder
existente entre oferentes y demandantes de empleo, considerando a las instituciones
sociales como imperfecciones del mercado y obviando el caracter social e historico del
mercado de trabajo (Neffa, 2001).
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En oposicion a las teorias neoclasicas, los enfoques institucionalistas sobre el
mercado de trabajo destacan la necesidad de repensar el papel de las instituciones
como mediadoras entre las estructuras sociales y los comportamientos individuales, es
decir, de considerar el contexto institucional de los mercados. Asimismo, rechazan
varios postulados centrales del enfoque standard: el individualismo metodoldgico, la
utilizacion de modelos formales abstractos para el andlisis del mercado laboral, la
tendencia natural al equilibrio en el mercado y la decision racional de les agentes para
la maximizacion de sus beneficios. En contraposicion, defienden un andlisis del
mercado de trabajo dindmico y no individualista y que contemple la influencia que
ejercen factores historicos, sociales e institucionales sobre les agentes del mercado
laboral y postulan la existencia de una primacia de poder por parte de les empleadores

en la relacion laboral (Neffa, 2008b; Sanchez Lopez, 2010).

En este marco, el mercado de trabajo no es concebido como cualquier otro
mercado sino como una institucién social, histéricamente constituida y configurada por
normas y pautas sociales especificas, en la cual operan mecanismos mercantiles, pero
también mecanismos institucionales (legislacion laboral, convenios colectivos de
trabajo, acuerdos obreros-patronales, entre otros) lo que da lugar a numerosas
situaciones de desigualdad, conflicto y diversidad (Recio et al., 2006).

Asi, el nivel de empleo, los salarios, los procedimientos de seleccién y
asignacion del trabajo, las condiciones laborales obedecen a reglas formales e
informales (habitos de comportamiento, costumbres institucionales) estabilizadas
como resultado de relaciones sociales y no a la decision racional individual y al
encuentro de oferentes y demandantes de trabajo en el mercado de manera
instantanea y directa. En estas relaciones sociales no participan les trabajadores y
empleadores en forma individual sino que intervienen mdltiples actores colectivos: el
Estado, los sindicatos, las camaras patronales o asociaciones de empleadores (Neffa,
2008Db).

1.2. Pensar el trabajo situado: ¢mercado o mercados?

Debido al caracter social e histérico del mercado de trabajo resulta necesario
situar su abordaje espacialmente. Al respecto, Pol (2015a) sostiene: “Es en un
territorio determinado donde los diferentes elementos (institucionales, sociales,
ambientales, econdémicos, etc.) adquieren forma concreta configurando una estructura

especifica cuyo funcionamiento estara a su vez condicionado por procesos de mas

18



amplio alcance (regionales, nacionales e internacionales)” (p. 3). En este marco, el
andamiaje conceptual ofrecido por las diversas teorias sobre el mercado de trabajo y
su puesta en juego al momento del andlisis tendra efectos y potencialidades diferentes

en funcién del territorio de referencia.

Por consiguiente, se presenta como una tarea ineludible para la presente
investigacion abordar los mercados de trabajo en América Latina desde su
especificidad como territorio de referencia, para poder hacer foco posteriormente en la
provincia de Mendoza y sus particularidades. Desde diversas corrientes, gran parte de
la literatura reconoce el caracter heterogéneo de los mercados de trabajo
latinoamericanos como uno de sus principales rasgos (Ferndndez Massi, 2014). Es por
ello que a continuacién se presentan dos propuestas tedricas pertinentes para pensar

en esta caracteristica.

En primer lugar, las teorias de la segmentacion de los mercados de trabajo (en
adelante TSMT) ofrecen elementos Utiles para estudiar el funcionamiento de los
mismos. Bajo este nombre se desigha a un conjunto de enfoques que comparten la
insatisfaccién hacia la explicacién neoclasica del mercado de trabajo y la idea de la
segmentacion del mismo. Se trata de un cuerpo teérico heterogéneo, dentro del cual
es posible identificar distintas corrientes del pensamiento econémico laboral que
difieren en los fundamentos de dicha segmentacion (Fernandez Huerga, 2010;
Sanchez Lopez, 2010; Fernandez Massi, 2014).

Los enfoques heterodoxos que emergieron al interior de la teoria neoclasica a
partir del reconocimiento de la heterogeneidad del mercado de trabajo expuestos
anteriormente, pueden ser considerados antecedentes de las TSMT. Sin embargo, sus
antecedentes directos suelen asociarse a los desarrollos del grupo de economistas
gue dominaron la economia laboral durante los afios cuarenta y cincuenta,
denominados segunda generacion de institucionalistas o corriente neo-institucionalista
0 estructuralista de los afios 1950. En ella se destacan las investigaciones de J.
Dunlop, C. Kerr, R. Lester, L.Reynold, A. Ross o, R. Livernash o, L. Fisher (Ferndndez
Huerga, 2010; Sanchez Lopez, 2010).

Sus desarrollos parten del rechazo de la capacidad explicativa del instrumental
neoclasico, de andlisis empiricos del mercado de trabajo y del reconocimiento de “la
presencia de fuerzas ajenas al mercado cuya explicacion trataron de encontrar en

otras ramas de la ciencia, como la sociologia, la psicologia o las emergentes teorias
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de la organizacién industrial” (Kerr, 1988 en Fernandez Huerga, 2010, p. 118).
Particularmente, resulta destacable el planteo de Kerr acerca de la balcanizacion de
los mercados de trabajo: no existe un uUnico mercado sino que el mismo esta
segmentado en varios submercados o estratos (Fernandez Huerga, 2010; Sanchez
Lépez, 2010).

A finales de los 60 y durante la década de los 70, a partir de la persistencia de
la pobreza, desigualdades en las ganancias, discriminacion y fracaso de los
programas de empleo basados en la teoria del capital humano se abre una nueva
etapa de fuerte cuestionamiento a las teorias neoclasicas y de intenso desarrollo de
las TSMT a partir de la recuperacion de las contribuciones de la corriente neo-
institucionalista. Enmarcados en esta corriente, en este periodo Doeringer y Piore
desarrollan la teoria del mercado dual de trabajo, segun la cual éste se conforma por
un conjunto de segmentos que estan regulados de forma distinta, ofrecen condiciones
de trabajo disimiles y presentan obstaculos a la movilidad entre ellos. De este modo,
los puestos de trabajo del sector primario se caracterizan por una mayor estabilidad
laboral, salarios elevados, buenas condiciones laborales y posibilidades de ascenso;
mientras los del sector secundario presentan intermitencia en la contratacion, una
elevada rotacién de les trabajadores entre los distintos puestos, bajos salarios, malas
condiciones laborales y escasas posibilidades de ascenso (Fernandez Huerga, 2010;
Sanchez Lopez, 2010; Fernandez Massi, 2014).

En este marco, la productividad es reconocida como un atributo del puesto de
trabajo y no de quien lo ocupa (Fernandez Massi, 2014). De ahi que la segmentacién
sea fundamentada a partir de variables vinculadas a la demanda de trabajo: los
sistemas de produccién y la gestién de los procesos de contratacion y despido de la
mano de obra elegidos por las empresas; asi como también el marco regulador

vigente y el rol de los sindicatos (Sanchez Lopez, 2010).

Por otro lado, si bien las caracteristicas de les trabajadores explican solo
secundariamente la dualidad del mercado, esta teoria reconoce la existencia de cierta

estructuracion de la oferta de trabajo, es decir:

existe cierta tendencia a que gran parte de los empleos “inestables” sean
ocupados por determinados grupos de personas que se ven confinados en
ellos durante un largo periodo de tiempo —cuando no es el resto de su vida

laboral— por factores como el sexo, la edad, la zona de residencia, las
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caracteristicas de su entorno familiar o personal. (Doeringer y Piore, 1985 en
Sanchez Lopez, 2010, p. 49)

Asi, estas teorias ofrecen un instrumental explicativo para analizar la insercion
laboral diferencial de determinados grupos poblacionales. Es en el sector secundario
donde se insertan mayormente les trabajadores con baja calificacion, jovenes,
mujeres, migrantes y adultes mayores, es decir, aquellos grupos poblacionales méas
vulnerables (Neffa, 2008a).

En lo que respecta al papel dado a la formacién, mientras en la teoria del
capital humano es la causa de la segmentacion del mercado de trabajo; en este
enfoque es considerada un factor importante para la caracterizacion de los sectores y
una posible barrera de entrada a ciertos empleos del segmento primario (Sanchez
Lopez, 2010). En pocas palabras, la demanda de empleo y la productividad dependen
de la calidad del puesto de trabajo y no del nivel educativo o cualificaciones de les
trabajadores, estos solo le permiten el acceso a la cola que existe para ocupar un

determinado puesto (Espino Rabanal, 2001 en Salvia y Vera, 2013).

A partir de la década de los 80 los enfoques de la segmentacion explican la
estructura del mercado de trabajo prioritariamente desde los factores vinculados a la
demanda ya mencionados, pero ademas incorporan factores que anteriormente
guedaban relegados a la condicion de externos. Entre ellos, factores socio-
institucionales y culturales como la familia, la intervencion del Estado y de los
sindicatos; y los procesos histéricos de los sistemas productivos y reproductivos®. A su
vez, dado que la segmentacion es pensada como el resultado de la relacion de
factores econdmicos, sociales, institucionales y culturales, que son resultado y parte
de procesos historicos de las esferas productiva y reproductiva; estos desarrollos
también plantean la necesidad de considerar el ambito local como unidad de analisis
de los estudios sobre la estructura de los mercados de trabajo. En efecto, es en cada
territorio donde estos factores se configuran diferencialmente y constituyen estructuras

de oferta y demanda de trabajo particulares (Sanchez Lopez, 2010).

% Los conceptos sistemas o esferas productiva y reproductiva surgen en el marco de la produccion teérica
de los feminismos como cuestionamiento a las teorias econémicas que consideran el proceso de
produccién y el trabajo Unicamente desde la l6gica de la produccién mercantil y el intercambio de trabajo
por una remuneracion. Buscan dar cuenta de la division sexual del trabajo entre el trabajo productivo -
remunerado y realizado fuera del hogar- y el reproductivo, que incluye todas las actividades domésticas y
de cuidados de otras personas a partir de las cuales les trabajadores y les nifies se encuentran
disponibles para realizar las tareas productivas y de aprendizaje en el sistema escolar.
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Casado Diaz (2000) sostiene que el espacio en el que se desarrollan las
relaciones laborales resulta un aspecto fundamental del andlisis de los mercados de
trabajo dado que “reune una serie de caracteristicas que marcan de manera
determinante cudl es la forma en que se desarrolla el intercambio entre trabajadores y
empresarios, el tipo de relaciones que se establecen entre ellos y los resultados de
dichas relaciones” (p. 8). En este sentido, propone el concepto de mercados de trabajo
locales (MTL) definidos a partir de la convergencia de la oferta y demanda de trabajo.
La mayoria de les trabajadores ejercen su actividad laboral dentro de los limites de
este espacio geogréfico determinado y la mayor parte de los puestos de trabajo que
existen en el mismo son ocupados por trabajadores que también residen en él. Esta
propuesta de analisis en un nivel geografico inferior a los usados comidnmente
(provincial, nacional) permite evidenciar las diferencias tanto en la dindmica como en
la estructura laboral entre espacios o territorios diversos, que con el tratamiento

agregado de los datos quedan invisibilizadas.

Miedes Ugarte y Ascencio Coto (2003) agregan a la definicion de MTL la
influencia de los factores socio-culturales en la configuracion tanto de la oferta como
de la demanda de trabajo. De esta manera, la demanda laboral local adquiere
caracteristicas particulares a partir de las practicas de contratacion y gestion de la
mano de obra, en las cuales inciden factores como la especializacién productiva local,
el tipo de relaciones entre empresas, el tipo de demanda (estable o inestable), la
cultura de gestion laboral local y las costumbres en la gestion de conflictos laborales.
Asimismo, la oferta laboral local se estructura diferencialmente a partir de los procesos
de movilizacion y aprendizaje de la mano de obra influenciados por la cultura y el
sistema de valores locales: las costumbres familiares, el sistema de formacion, las
cualificaciones y atributos individuales como la edad, el género, la nacionalidad, entre

otros.

En sintesis, considerar al territorio como un elemento explicativo, de la
dinamica social en general y de los mercados de trabajo en particular, no implica
tenerlo en cuenta solo como el espacio fisico en el que se enmarcan las actividades
realizadas por les agentes, sino entenderlo en tanto “ambito en el que se articulan
factores histéricos, sociales, econdmicos e institucionales que otorgan al proceso
caracteristicas particulares, no trasladables mecéanicamente hacia otros entornos

espaciales” (Martin y Dalla Torre, 2012, p. 14).
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En este sentido, poner el foco en la dimension territorial de la configuracion de
los mercados de trabajo propicia reflexionar sobre el lugar de América Latina y
Argentina en el sistema econdémico mundial en tanto economias periféricas y sobre las
condiciones productivas y laborales que este tipo de insercion implica. Al respecto, la
teoria de la heterogeneidad estructural ofrece una explicacion para comprender las
desigualdades sociales a partir de las condiciones productivas de la estructura
econdmico-ocupacional propias del modelo de desarrollo desigual caracteristico de los
paises latinoamericanos (Rodriguez; 1998 y 2001, Salvia; 2009 en Salvia y Vera,
2013).

El concepto de heterogeneidad estructural fue desarrollado por autores
estructuralistas como Raul Prebisch, Anibal Pinto y Celso Furtado para referirse a la
desigual penetracion del progreso técnico y de sus frutos y a su concentracion en
actividades de exportacién o con ventajas naturales en la regién (Chavez Molina y
Sacco, 2014; Poy, Robles y Salvia, 2020). Es decir, al caracter dual que asume el
modelo de crecimiento regional en contextos de economias sometidas a patrones de
acumulacién subordinados, desiguales y combinados (Salvia y Vera, 2013; Salvia,
Fachal y Robles, 2018).

Este concepto sefiala la coexistencia no integrada bajo un mismo sistema
socioecondmico de un sector con elevada productividad, relativamente cercana a los
sectores mas dinamicos de la economia mundial; un conjunto de unidades
econdmicas de productividad media y una serie de actividades econdémicas de
subsistencia. Mientras el primer sector concentra las inversiones y el progreso técnico
y se encuentra vinculado al mercado externo; el segundo participa, aunque en menor
medida, del proceso de acumulacion y de los cambios tecnoldgicos y presenta baja
capacidad de competencia internacional. Por ultimo, el tercer conjunto de actividades
se encuentra tecnolégicamente rezagado, es intensivo en su utilizacién de mano de
obra y, por lo tanto, cuenta con muy baja capacidad de integracion al resto de los
sectores (Prebisch, 1949; Pinto, 1968; Rodriguez, 2001 en Salvia, Fachal y Robles,
2018). Este ultimo, excluido de la dinamica de acumulacion dominante en los paises
de Ameérica Latina, es denominado bajo el concepto de sector informal (Prealc- OIT,
1978 en Salvia, Fachal y Robles, 2018).

Una de las principales contribuciones de esta teoria consiste en evidenciar el
vinculo existente entre el patron de desarrollo, la estructura productiva y el mercado

laboral (Salvia, Fachal y Robles 2018). Sostiene que la insercion laboral de les
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trabajadores y sus caracteristicas se encuentran estrechamente condicionadas por
procesos estructurales vinculados a la dindmica de acumulacién y a la composicion
sectorial de la demanda de empleo que genera, asi como a la composicidén tecnoldgica
y capacidad de apropiacion del excedente de cada sector; mas que por los atributos
individuales de la poblacion econdmicamente activa (Salvia y Vera, 2013).

Enmarcadas en esta matriz analitica, Giampaoletti y Pol (2015) conciben al
mercado de trabajo como “una institucion social, de caracter relacional e
histéricamente constituida” (p. 48) que se desarrolla diferencialmente en cada
territorio, en tanto éste es considerado un “elemento fundante, (...) donde se
materializa la articulacion entre la oferta y demanda laboral, alli se combinan
determinadas particularidades sociales, culturales, ambientales y econdmicas
configurando formas concretas de estructuracion y segmentacion de los mercados de
trabajo” (p. 48).

La adopcion de un enfoque histérico y relacional de la dinamica social “implica
no solo un andlisis estructural de las causalidades de los fendmenos, sino centrar
nuestras preguntas en las relaciones sociales y no en los comportamientos de
individuos aislados” ademas de comprender que dichas relaciones son el objeto
central de la investigacion sociolégica y son siempre relaciones de lucha (Martin 2014,
p. 177). Asi, el ajuste entre la oferta y la demanda de trabajo es considerado como un
proceso con dificultades, en el cual participan agentes que actldan creando y
codificando las reglamentaciones y la informacién que permiten efectuarlo, desde

diferentes posiciones de poder.
1.3. Larelacién entre educacion y trabajo

Poner el foco del analisis en la relacion entre el sistema educativo y el mercado
de trabajo desde la perspectiva desarrollada implica entenderla en el conjunto de
relaciones que se desarrollan en la sociedad en tanto espacio social pluridimensional®

de posiciones (Gutiérrez, 2003).

®En la propuesta tedrica de Bourdieu, la pluridimensionalidad del espacio social hace referencia a su
organizacion de acuerdo con diversos sistemas de valoracion y a la existencia en él de multiples campos.
El campo se define como un espacio de fuerzas en el que predomina un sistema de valoracién por sobre
otros, constituido por la distribucién desigual de un determinado capital que esta en juego y genera
posiciones diferentes entre les agentes que participan en él y que luchan por su acumulacion.
Representar a la sociedad de esta manera permite pensar la jerarquia social desde los desplazamientos
verticales (los famosos “ascenso” o “descenso” social) pero también horizontales, dados entre distintos
tipos de posesiones, de bienes materiales o simbalicos (Tenti Fanfani, 1999).
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En este espacio social, la posicién relativa de les agentes® esta determinada
por la valoracién de las posesiones socialmente valoradas, los capitales®, que cada
uno posee. Con el objetivo de mantener o cambiar su posicién social les agentes
llevan a cabo acciones y reacciones de forma permanente. Por ello, el espacio social
nunca estid en armonia, al contrario, se desarrollan en él permanentes luchas
(Bourdieu, 1999; Tenti Fanfani, 1999).

En el marco de las diversas acciones que ponen en juego les agentes para
mantener o cambiar su posicidn social se encuentra la utilizacion del sistema
educativo para la apropiacion del capital cultural®. El sistema educativo tiene el control
legitimo de la distribucién de este capital en su estado institucionalizado a través de la
entrega de titulos y certificaciones legales, que tienen dos efectos importantes. En
primer lugar, el titulo hace que las competencias que certifica adquieran un valor
convencional, garantizado juridicamente y constante en el tiempo. Adquiere asi una
especie de autonomia respecto a quien lo posee y los saberes efectivamente
incorporados. En segundo lugar, el titulo otorga cierta aparente homogeneidad a las
personas que los detentan y las vuelve, supuestamente, intercambiables. Esto permite
el “intercambio” del valor de los titulos por dinero en el mercado de trabajo (Tenti

Fanfani, 1995). Esta homogeneidad resulta aparente porque:

en realidad el valor social del diploma depende estrechamente de la desigual
distribucién del capital econémico y social’ que hace valorizar diferencialmente
al diploma. EI mismo nivel de acreditacion educativa recibe diferente retribucién
socioeconomica no solo en funcion de la ubicacién dentro de la jerarquia
educativa de la institucion escolar que lo otorga, sino ademas del diferente

capital econémico y social (...) de quien lo recibe. (Gomez, 1994, p. 114)

“El concepto hace referencia a las personas, pero también a grupos sociales, familias, organizaciones e
instituciones que actdan en la sociedad, entendida como espacio social desde la propuesta teérica de
Pierre Bourdieu.

®> Se denomina bajo este concepto cualquier tipo de bien escaso, que genere interés en su acumulacion,
gue establezca cierta division del trabajo entre quienes lo producen, lo distribuyen, lo consumen y lo
legitiman; es decir, en torno al cual puede constituirse un mercado (Gutiérrez, 2005).

 El capital cultural se relaciona con el conjunto de habilidades y disposiciones necesarias para producir y
apropiarse de bienes simbdlicos (Tenti Fanfani, 1999). Este capital se presenta en tres estados:
incorporado, como disposicion, habilidades y saberes interiorizados; objetivado, en libros, herramientas,
obras de arte; e institucionalizado, en la forma de titulos, credenciales, certificados, licencias y
habilitaciones (Bourdieu, 1987).

"El capital econémico hace referencia al conjunto de las posesiones necesarias para producir bienes o
servicios intercambiables. Por su parte, el capital social corresponde al conjunto de vinculos que, en la
forma de obligaciones o créditos, lealtades y afinidades, permiten a una persona o grupo contar con la
cooperacion voluntaria de otras personas o grupos (Tenti Fanfani, 1999).
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Por consiguiente, la acreditacion educativa no borra las diversas posiciones en
el espacio social de quienes poseen un mismo titulo y sus posibilidades diferenciales
en relacion a los otros capitales que poseen, no garantiza la insercién en el mercado
de trabajo, ni una ubicacion ocupacional especifica, ni una retribucién econdémica
particular. Al contrario, sélo otorga el derecho de competir en el mercado de trabajo
por determinados puestos, “derecho que es retribuido desigualmente de acuerdo con

la desigual distribucion del capital econémico y social.” (Gémez, 1994, p. 115)

Las acciones y herramientas que les distintes agentes ponen en juego para
mantener o cambiar su posicion en el espacio social dependen del estado de los
capitales en su conjunto y del estado de los distintos instrumentos que pueden utilizar
para cumplir su objetivo. En este sentido, la intensificacion de la competencia
alrededor de las titulaciones académicas, particularmente de las de nivel superior, que
tiene lugar en las sociedades capitalistas actuales tiene como consecuencia el
aumento de la masa de capital cultural global y la devaluacién de los titulos de este
nivel. A su vez, esto provoca una enorme transformacién en la relaciéon establecida
entre las titulaciones y los puestos y la puesta en juego de una serie de estrategias
diversas por parte de los distintos grupos sociales para mantener o mejorar sus
posiciones en el espacio social (Bourdieu, 1999).

En este marco, los distintos mecanismos de cierre en el sistema educativo
resultan un claro ejemplo de los intentos de, por un lado, limitar el acceso a las
titulaciones: la limitacibn de vacantes o exadmenes de ingreso y las politicas de
admisién y financiamiento; por otro, de generar subsistemas de competencia
alternativos: la creacion de instituciones “de élite”. Paraddjicamente, cuanto mas
valiosa es la credencial que otorga la institucién, estos mecanismos son percibidos
como mas legitimos. Por ejemplo, en Argentina “la restriccibn en las politicas de
admision en los programas de posgrado, aun los publicos, que son los que entregan
las credenciales educativas de mayor poder de distincion en el mercado de trabajo,

son aceptadas como perfectamente validas.” (Tenti Fanfani, 1999, p. 129)

El proceso de inflacion de las titulaciones académicas y su correlativa
devaluacion llevan a los diferentes agentes a intensificar su utilizacion del sistema
educativo y a contribuir asi a la superproduccion de titulaciones y al aumento de
titulaciones distribuidas, lo que a su vez refuerza la devaluacién. A su vez, esta
devaluacion lleva a la presion hacia abajo en el mercado de trabajo por parte de

guienes poseen un titulo de nivel superior y a la sobrecalificacion de la mano de obra
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respecto a los puestos. En palabras de Bourdieu: “La dialéctica de la devaluacién y de

la recuperacion tiende asi a alimentarse a si misma.” (Bourdieu, 1999, p. 246)

A modo de cierre, resulta necesario mencionar que el sistema educativo
genera diversos impactos sociales de acuerdo al modelo socioeconémico y politico
predominante en un territorio y momento determinados (Filmus, 1999). En efecto, en
tanto se trata de instituciones sociales, histéricamente constituidas y configuradas por
determinadas normas, la relacion entre el sistema educativo y el mercado de trabajo

puede ser transformada a partir de politicas publicas.
1.4. ;Cémo comprender el lugar de les jovenes en el mercado de trabajo?

Las diversas corrientes tedricas sobre el mercado de trabajo coinciden en que
les jovenes tienen un lugar marginal en el mismo mas, como puede suponerse,
ofrecen explicaciones muy diferentes de esta situacién. En resumen, el enfoque
standard y la teoria del capital humano especificamente explican la insercién laboral
de les jévenes a partir de la falta o inadecuacién de sus calificaciones y experiencia,
mientras la corriente institucionalista entiende que son razones tecnoldgicas y politicas
las que empujan a este grupo poblacional a insertarse en el segmento secundario del
mercado de trabajo (Toharia, 1983 en Martin, 2014).

Desde la década de los 90 en América Latina esta situacion es explicada a
partir de un conjunto de hipétesis sistematizadas por Pérez (2007) y Martin (2014). La
primera sostiene que es la evolucion de la actividad econémica, es decir, el
funcionamiento de la macroeconomia lo que afecta las posibilidades de insercién
laboral de este grupo en relacién a les adultes. El segundo argumento plantea que son
factores inherentes al funcionamiento del mercado de trabajo los que dificultan esta
insercién: los problemas en la adecuacién de las expectativas entre oferentes y
demandantes, las fallas en la informacién y las “distorsiones” introducidas por la
legislacion laboral. En tercer lugar, la hipétesis mas difundida determina que la
explicacion estd dada por el desajuste entre los niveles educativos y las competencias
de les jovenes y los requerimientos del mercado debido a la innovacién tecnoldgica en

el contexto de la reestructuracion productiva®. Finalmente, la Gltima explicacion afirma

= concepto hace referencia a cambios del sistema agroalimentario mundial que tienen lugar a partir de
los ‘70, vinculados con los procesos de internacionalizacién del capital y flexibilizaciéon laboral y
productiva. En Argentina se desarrollan fuertemente a partir de la década de 1990, junto con las politicas
aperturistas aplicadas, la desregulacion de los mercados y la privatizacién de las empresas publicas. Se
produce la desarticulacion del tejido industrial, un acelerado proceso de concentracion y centralizacion del
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que las inserciones precarias y el desempleo juvenil se deben al proceso de matching
por parte de la oferta de trabajo. Este concepto hace referencia al ajuste de
expectativas y experiencia laboral por parte de les jovenes. Argumenta que la
experiencia tiene mayor peso entre los aspectos considerados por la demanda, por lo
gue a medida que les jovenes obtienen experiencia e informacién, sus trayectorias
laborales se estabilizan. Asi, la insercion laboral juvenil no debe tomarse como un

problema tan serio para quienes adhieren a este postulado (Martin, 2014).

Las ultimas dos hipotesis expuestas enfocan el analisis en las caracteristicas
individuales de les jévenes y asumen que oferentes y demandantes estan en igualdad
de condiciones al momento de encontrarse en el mercado de trabajo. En definitiva, se
enmarcan en la teoria del capital humano al considerar que el nivel y la calidad
educativa a los que se ha accedido individualmente explican las formas y condiciones

de insercién laboral juvenil (Martin, 2014).

Debido a la complejidad del fenbmeno en cuestion no es posible adoptar solo
uno de estos supuestos para darle respuesta. En relacién al primer planteo, la
situacion macroecondémica y su evolucién en el tiempo resultan una condicién
necesaria pero no suficiente para explicarlo. En segundo lugar, tal como fue
desarrollado en apartados anteriores, la demanda de trabajo y sus caracteristicas -
especializacion productiva, politicas y costumbres de gestién de la fuerza de trabajo,
fluctuacién de la demanda- asi como los efectos de la heterogeneidad productiva en la
estructura ocupacional aportan explicaciones vinculadas a la estructura y dinamica del
mercado de trabajo. Respecto a la tercera hipotesis, como fue mencionado
anteriormente, las credenciales y competencias solo otorgan ventajas relativas a sus
poseedores: quienes cuentan con mayores calificaciones se posicionan antes en la fila
para ocupar los lugares de trabajo y pueden aceptar puestos que requieren menores
niveles de capacitacién, desplazando asi a buscadores menos calificades (Pérez,
2007; Martin, 2014).

La decisién de adoptar un enfoque histérico, relacional y situado conlleva
comprender el fendmeno en cuestion desde la pluridimensionalidad del espacio social
en el que se desarrolla, en el marco de las estrategias de reproduccion y lucha entre

los distintos grupos y al interior de cada grupo en el espacio social y a partir de la

capital junto con la progresiva oligopolizacion de los mercados, una creciente transnacionalizacion de la
economia y la profundizacion de las heterogeneidades estructurales en el &mbito tecnolégico (Chazarreta
y Bordén, 2010; Schaposnik, 2002).
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busqueda de la multiplicidad de condicionantes -no sélo econémicos- que inciden en el
mismo, en un territorio determinado. Por ello la presente investigacion pone en juego
teorias de origenes diferentes y de distinto alcance para robustecer y complejizar el

andlisis con las diversas herramientas teérico-metodolégicas que ofrecen.
1.4.1. Insercion laboral juvenil en Argentinay en la provincia de Mendoza

En Argentina desde hace varias décadas los procesos de insercion educativa y
laboral juveniles no son lineales. Por el contrario, las trayectorias de transicion entre la
educacion y el mundo del trabajo han devenido en un proceso extendido en el tiempo
caracterizado por la inestabilidad y precariedad y la alternancia entre periodos de
desocupacion, empleos precarios, inactividad y diversas formas de combinacion entre

educacion y trabajo (Jacinto, 2009 en Martin, 2013).

Ademas, los antecedentes de investigacion sistematizados en Martin (2013),
Giampaoletti y Pol (2019) y Martin et al. (2019) demuestran que, mas allad de la
influencia de los ciclos econémicos en los indicadores relativos a la insercion laboral
juvenil, este grupo etario enfrenta ciertas problematicas persistentes: mayor
vulnerabilidad frente a los vaivenes de los ciclos econémicos, disparidades respecto a
les trabajadores adultes, menor tasa de supervivencia en la ocupacion, mayores
probabilidades de pasar a la inactividad o el desempleo ante situaciones de despido o
renuncia, mayor insercion en los puestos de trabajo del segmento secundario y
reclusion a trabajar en las ramas con mayor rotacion, informalidad e inseguridad de
sus trabajadores. Por ultimo, en lo que respecta al nivel educativo en comparacion con
la oferta laboral adulta, si bien a nivel individual un mayor nivel educativo ofrece
mayores probabilidades de obtener un empleo, a escala agregada no garantiza

mejores perspectivas de insercion laboral.

En correspondencia con las caracteristicas de insercion en el mercado de
trabajo nacional, en la provincia de Mendoza les trabajadores jovenes encuentran
mayores posibilidades de insercion en los puestos de menor calidad, tanto por la
informalidad, como por la concentracion en establecimientos pequefios® y en ramas de

mayor precariedad, inseguridad, rotacién y vulnerabilidad a los ciclos econémicos. Sin

° Si bien puede haber excepciones, se infiere que los empleos generados por establecimientos pequefios
son de mala calidad por las caracteristicas estructurales y la baja productividad de los mismos. De hecho,
estas inserciones suelen ser informales: un alto porcentaje de sus trabajadores no cuenta con aportes
jubilatorios, no esta afiliado al sistema de salud ni de pensiones, cumple jornadas de trabajo mas extensas
y tiene mayores riesgos de sufrir un accidente laboral (Martin et al., 2019).
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embargo, esta insercion adquiere caracteristicas especificas en cada region de la
provincia en relacibn con su estructura productiva (Martin et al.,, 2019). Para
profundizar en este aspecto, se retoman a continuacién los desarrollos de Giampaoletti
y Pol (2019).

Este estudio adopta una regionalizacion de la provincia basada en las
divisiones politico-administrativas departamentales y, a su vez, categoriza estas
regiones a partir de una tipologia que distingue el perfil preponderantemente urbano,
rural o rururbano en base a sus caracteristicas socio-demograficas y productivas®.
Sintéticamente, en las areas rururbanas y rurales les jovenes se insertan de manera
temprana al mercado de trabajo, mayoritariamente en actividades del sector
agropecuario, en unidades productivas pequefas, en puestos de trabajo de baja
cualificacion y productividad. A su vez, en estas areas, dicha insercidn se caracteriza
por presentar mayores niveles de informalidad que en las urbanas. Por su parte, en
relacién a la estructura mas compleja que presenta el mercado de trabajo en el area
preponderantemente urbana de la provincia, la participacion juvenil en el mismo tiene
lugar en actividades de comercio y servicios y en menor medida en el sector industrial.
Ademas, les jovenes cuentan con mayores posibilidades (énfasis en este concepto) de
insertarse en establecimientos de mayor tamafio que ofrecen puestos de mayor

calificacion y formalidad (Giampaoletti y Pol, 2019).

A modo de cierre, si bien el comportamiento de los mercados de trabajo en
general y la participacion laboral de les jovenes en particular asumen caracteristicas
especificas segun el territorio de referencia -como ha sido resaltado en varias
oportunidades-; resulta evidente que tanto a nivel nacional como provincial el principal
determinante de la desfavorable insercién laboral juvenil es la misma condiciéon de
juventud: la situacion de opresion en la que se encuentra la fuerza de trabajo joven (y

algunos grupos de jévenes particularmente) en relacion a otros grupos poblacionales

1% Se definen como urbanas a aquellas regiones con mas del 80% de su poblacién asentada en radios
clasificados como “urbanos”, con predominio de actividades terciarias e industriales en la composicién de
su PBG y con un peso relativamente significativo de las empresas medianas y grandes en la configuracion
del empleo. En el otro extremo, las regiones rurales son aquellas con mas de un 50% de su poblacién
residente en zonas rurales o dispersas, con un mayor peso relativo de las actividades primarias en su
PBG y con una estructura ocupacional altamente concentrada en las MiPyMES. Por ultimo, las regiones
rururbanas son aquellas que retunen condiciones de los dos tipos anteriores, se trata de zonas con un
porcentaje significativo de poblacion en radios rurales pero con aglomerados urbanos de gran peso
relativo. Asi, el Gran Mendoza (Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipu) es
la Gnica region urbana; mientras la region Sur (San Rafael, General Alvear y Malargiie), la regién Este
(San Martin, Rivadavia y Junin) y el Valle de Uco (Tunuyéan, Tupungato y San Carlos) son consideradas
rururbanas y la region Nordeste (Lavalle, La Paz y Santa Rosa) es la Unica rural.
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en el constante proceso de lucha por el mantenimiento o mejora de las posiciones en

el espacio social (Martin, 2014; Giampaoletti y Pol, 2019).
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Capitulo Il: Estrategia metodoldgica

Este capitulo retne el conjunto de decisiones metodolégicas tomadas para el
abordaje del problema de investigacion planteado. En primer lugar, en la presente
introduccion se explicitan aquellas enmarcadas en lo que Yuni y Urbano (2006)
denominan la dimensién de la estrategia general, es decir, relativas a la estrategia y el
disefio metodolégicos y a la I6gica de investigacion. En segundo lugar, las decisiones
enmarcadas en la llamada dimension de las técnicas de recoleccion y analisis de
datos son desarrolladas a lo largo de tres apartados, los dos primeros referidos a las
fuentes de informacion empleadas y el dltimo abocado a los indicadores
seleccionados, su construccion y utilidad en relacion a cada uno de los objetivos

especificos propuestos.

La investigacidon adopté una estrategia metodoldgica cuantitativa y un analisis
deductivo, en el marco de un recorte temporal transversal. De acuerdo al objetivo
general del estudio el disefio es descriptivo porque busca caracterizar la relacion de la
oferta educativa de nivel superior con la estructura econdmico-laboral en las distintas
regiones de la provincia de Mendoza (Batthydnny y Cabrera, 2011). El enfoque
relacional adoptado conlleva asumir que los resultados alcanzados aportan elementos
valiosos a la comprensién de la insercion laboral juvenil en los mercados de trabajo
regionales de la provincia de Mendoza al enfocarse en una de las relaciones que

influyen en su configuracion, mas no agotan su explicacion.
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Se trata de una estrategia metodoldgica cuantitativa dado que la descripcion,
clasificacion y andlisis de los fendbmenos en cuestion se llevan a cabo a partir del
tratamiento estadistico de los datos. Estos resultan pertinentes a nivel agregado, como
representativos de una poblacién o universo y no por el caso individual del cual son
atributo. Asi, el analisis se realiza desde una logica deductiva, lo que implica que la
teoria ocupa un lugar central en la definicion de los objetivos y la seleccion de la
estrategia metodolégica a la vez que precede a la recoleccion y procesamiento de los
datos. Por ultimo, el recorte temporal realizado es transversal ya que se describen y
analizan los fenbmenos en cuestion en un momento especifico y no desde sus
cambios en el tiempo; en este caso, del 2016 al 2018 (Hernandez Sampieri, et al.,
2006; Battyany y Cabrera, 2011).

En este marco, fueron empleados distintos programas informaticos: para el
procesamiento de las bases de datos se us6 SPSS (acronimo en inglés de Statistical
Package for the Social Sciences [Paguete Estadistico para las Ciencias Sociales]) en
su version 23, para la graficacién de los datos se utiliz6 Microsoft Excel y, debido al
interés en la dimension territorial del fendmeno en cuestién, algunos datos fueron
representados en mapas a partir del uso del software QGIS™ (Quantum GIS) en su
version 3.10.10.

2.1. Descripcién de la estructura econémico-laboral y la insercion laboral

juvenil por regiones: fuente secundaria empleada

Este apartado presenta la decision relativa a la utilizacion de una fuente de
datos secundaria y sus alcances. La construccion de indicadores, seleccién de
variables y procesamiento de los datos realizados a partir de esta fuente son

desarrollados en profundidad en el Gltimo apartado del presente capitulo.

La descripcion de la estructura laboral y de las formas que adquiere la
insercion laboral de les jovenes por regiones de la provincia de Mendoza requirieron
de la utilizacion de las bases de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
realizada por la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdémicas de la
Provincia de Mendoza (DEIE).

™ Se trata de uno de tantos Sistemas de Informacion Geografica, también conocido con los acrénimos
SIG en espafiol o GIS en inglés. Son popularmente utilizados en la geografia y la geologia, pero también
en ingenieria, arquitectura, criminologia, entre otras. En los Gltimos afios su aplicacion ha experimentado
un crecimiento importante en ciencias sociales como economia, antropologia y sociologia.

33



Este relevamiento se implementa anualmente desde el afio 2004 y su principal
ventaja radica en su cobertura. A diferencia de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), aplicada trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) en los aglomerados urbanos de todo el pais, la ECV comprende el total del
territorio provincial y tiene representatividad tanto a nivel departamental como de las
areas rurales y urbanas de cada uno de los 18 departamentos. Este aspecto resulto
clave para el abordaje en clave comparativa de la estructura laboral y de la insercion
laboral juvenil en las distintas regiones de la provincia. En funcion del recorte temporal
propuesto se emplearon las bases de datos correspondientes a los afios 2016, 2017 y
2018.

Debido al nivel de desagregacion de estas bases se llevd a cabo una
regionalizacién del territorio provincial a partir de los departamentos que lo componen.
Si bien el espacio en el que se desarrolla la dinamica de los mercados de trabajo
locales no coincide necesariamente con las areas demarcadas por las divisiones
politico-administrativas, las caracteristicas de la informacion disponible no permiten la
construccién de una delimitacion basada en criterios funcionales (Giampaoletti y Pol,
2019). Por tanto, a partir de los criterios de proximidad geografica y relativa
homogeneidad en las estructuras econdmicas, sociales y laborales de las diferentes
jurisdicciones se delimitaron las siguientes cinco regiones: Gran Mendoza (Capital,
Godoy Cruz, Las Heras, Maipu y Lujan de Cuyo), Regién Este (San Martin, Rivadavia
y Junin), Region Noreste (La Paz, Lavalle y Santa Rosa), Regién Centro Oeste
(Tunuyan, Tupungato y San Carlos) y Regién Sur (San Rafael, General Alvear y
Malargue). La regionalizacién adoptada permite al menos una aproximacion a la
configuracion espacialmente diferenciada de las estructuras laborales y a la insercién

desigual de les jovenes en los mercados de trabajo, al interior de la provincia.

A su vez, esta decisién se corresponde con la adoptada en el proyecto de
investigacion bianual titulado La oferta educativa y de empleo en las regiones de la
provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia
en la precariedad laboral de jovenes y mujeres, financiado por la Secretaria de
Investigaciones, Internacionales y Posgrado (SIIP) de la Universidad Nacional de Cuyo
durante el periodo 2019-2021 del cual el presente estudio forma parte. De la misma
manera, coincide con el tratamiento realizado en el plan de trabajo aprobado y

financiado en la convocatoria 2019 de las Becas de Estimulo a las Vocaciones
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Cientificas del Consejo Interuniversitario Nacional (EVC-CIN), llevado a cabo entre
julio del 2020 y agosto del 2021, cuyos avances integran la presente tesina.

Por ultimo, cabe aclarar que si bien este abordaje del territorio provincial surge
a partir del tratamiento de la informacion brindada por la ECV, fue utilizada a lo largo
de toda la investigacion.

2.2. Caracterizacién de la oferta educativa de nivel superior: construccion

de fuente de informacioén primaria

Este apartado hace énfasis en el proceso de construccion de la fuente de
informacién primaria sobre las titulaciones de nivel superior ofertadas en la provincia.
La construccion de la Base de datos de la oferta de titulaciones de nivel superior en la
provincia de Mendoza fue necesaria debido a la ausencia de una fuente o sistema de
informacién que ofreciera de manera organizada y constante datos sobre la oferta
educativa de este nivel*2.

Este proceso de construccion implicé la identificacion de las fuentes de
informacién existentes, la decision acerca de las variables incluidas en la base, la
creacion de una matriz de datos apropiada, la recopilacion de los datos disponibles y

la organizacion de la informacién en dicha matriz.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron las paginas web™ de las diversas
universidades, facultades, institutos o carreras, segun el caso. Cada una de las
paginas ofrecia informacion distinta y la organizaba de acuerdo a criterios también
diferentes. En definitiva, no se trataba de bases de datos o registros administrativos
con cierta consistencia interna y confeccionados a partir de dimensiones y variables
predeterminadas; al contrario, al no encontrarse disponible la misma informacién para
todos los casos fue necesario llevar a cabo un rastreo y observacion exhaustivos y
minuciosos de cada fuente y cada caso particular. Otra dificultad que presentaron las
fuentes empleadas tiene que ver con la periodicidad de su actualizacion. Resulta
llamativo que no se encontré informacion sobre la Gltima actualizacion de la oferta alli

disponible ni sobre la frecuencia de su actualizacion.

2| a base confeccionada integré una base de datos mayor que incluyé también las titulaciones ofrecidas
por escuelas secundarias técnicas y centros de capacitacion para el trabajo en la provincia, elaborada en
el marco del proyecto de investigacion bianual del cual esta tesina forma parte.

¥ Fue consultada también la pagina web de la Expo Educativa provincial (Expo Educativa Mendoza,
2021), la cual nuclea la oferta de todas las instituciones de ensefianza del nivel superior de la provincia de
Mendoza pensada para quienes desean comenzar una carrera en este nivel. Sin embargo, se opt6é por
priorizar las paginas web de las diversas instituciones ofertantes.
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Por ultimo, en lo que respecta a la forma de presentar la oferta en cuestion, en
la mayoria de las fuentes se hallaba organizada en funcion de criterios de estructura
institucional -por ejemplo, en relacion a las facultades de pertenencia- o de las
afinidades técnico-profesionales, segun el caso. Estos criterios muchas veces se
encontraban superpuestos dentro de la misma institucion ofertante. Ademas, en
general no se encontr6 un criterio de organizacion vinculado a la distribucién
geografica de las titulaciones. Solo algunas de las instituciones educativas que ofrecen
titulaciones en mas de una localizacion geografica la contemplaban como un criterio

en la exposicién de la oferta.
2.3. Variables y procedimientos analiticos
2.3.1. Objetivo especifico 1

El cumplimiento del primer objetivo especifico, a saber, la descripcién de las
caracteristicas del mercado de trabajo y las formas que adquiere la insercién laboral
de les jovenes en cada una de las regiones de la provincia, implicé el procesamiento
de las bases de la fuente secundaria ya mencionada: ECV. En relacién al interés por la
dimensién geografica en la configuracion de los mercados de trabajo, la encuesta
permitid que los indicadores seleccionados para la caracterizacion de la estructura
econdmico-laboral por regiones y el lugar de les jovenes en ella fueran abordados a
partir de la ubicacion de los establecimientos que ofrecen dichos puestos, en lugar de

la ubicacion de residencia de la fuerza de trabajo.

En primer lugar, se describe la estructura sectorial del empleo a través de la
distribucion del total del empleo en grandes ramas de actividad por regiones de la
provincia. Conocer el peso que tiene cada rama de actividad en la generacion de
empleo resulta fundamental como primera instancia en la descripciébn de las
estructuras laborales regionales y a su vez posibilita el andlisis de la relaciéon de las
titulaciones con los sectores potenciales de insercion laboral, buscada en el tercer

objetivo especifico de la presente.

Para abordar las caracteristicas y condiciones de los puestos de trabajo, el
primer indicador seleccionado es la participacién del empleo en el segmento primario y
secundario del mercado de trabajo, se deriva de las TSMT y permite analizar la
formalidad e informalidad de los puestos: el segmento primario estd compuesto por las

ocupaciones formales, el secundario por las informales. Se toma como variable proxy
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el descuento o aporte para el sistema de prevision social, es decir, el descuento
jubilatorio.

Tabla 1. Construccién de indicador segmentos del mercado de trabajo.

Variables
Segmento
dsl rtnerbca}do Asalarizacion Descuento Fuente
e trabao o relacién de Categoria ocupacional ubil .
dependencia Jubilatorio
Patrones y empleadores
No asalariades
Primario Trabajadores por cuenta propia Si
Asalariades Obreres/empleades
ECV 2016 y
2018
Patrones y empleadores
No asalariades
Secundario Trabajadores por cuenta propia No
Asalariades Obreres/empleades

El siguiente indicador considerado resulta del abordaje operativo de la
propuesta tedrica de la heterogeneidad estructural y consiste en una tipologia de
posiciones econdémico-ocupacionales: los sectores de insercibn socio ocupacional.
Este indicador permite analizar el comportamiento de la estructura econémico-
ocupacional y distinguir las ocupaciones insertas en el sector privado formal, en el
sector publico y las demandadas o autogeneradas en el sector micro informal; tanto
para puestos de trabajo en relacion de dependencia como no asalariados, sean
patrones o cuenta propia (Poy, Robles y Salvia, 2020). Para su construccién se toma

la categoria ocupacional'®, el tamafio del establecimiento™, el caracter publico o

“La categoria ocupacional de la poblacién ocupada hace referencia a la relacion de la persona que
trabaja con el establecimiento en el que se desempefia (DEIE, 2022). En la ECV la variable asume los
siguientes valores: patrones y empleadores, trabajadores por cuenta propia, obreres/empleades y
trabajadores familiares.

> Denominacion que se le da al lugar fisico (fabrica, edificio) donde una persona desarrolla su trabajo. La
cantidad de personas que alli trabajan define el tamafio del establecimiento (DEIE, 2022).
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privado de las unidades econémicas y la calificacion ocupacional®®. A continuacion se
desarrolla la definicion técnica de las ocupaciones incluidas en cada uno de los

sectores de insercién econémico ocupacional:

- Ocupaciones del sector privado formal: aquellas que estan
insertas en unidades econdmicas altamente integradas a los procesos
productivos dinamicos. Se las define como empleos asalariados demandados
por establecimientos medianos o grandes y empleos independientes

generados para mercados profesionales.

- Ocupaciones del sector publico: las que comprenden labores
asalariadas profesionales y no profesionales vinculadas a la funcién estatal en
sus distintos niveles de gestién, es decir, nacionales, provinciales o

municipales.

- Ocupaciones del sector microinformal: ocupaciones patronales
no profesionales y asalariadas en establecimientos pequefos; trabajos de

servicio doméstico y actividades por cuenta propia no profesionales.

Tabla 2. Construccién de indicador sectores de insercién econémico-ocupacional (Poy,
Robles y Salvia, 2020) adaptado a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-DEIE,

Mendoza)®.

Variables
Sector de
insercion
4mi Asalarizacion . ~ . .
economico i Categoria Tamarfio y tipo de establecimiento y
ocupacional calificacion ocupacional

dependencia

Establecimientos de méas de 5

i . Patrones y calificacion.
Formal privado | No asalariades

trabajadores, independientemente de la

empleadores

Micro-establecimientos (hasta 5
trabajadores) y calificacion profesional.

'® Refiere a la complejidad de la tarea concreta. Se establece a partir de ciertos elementos constitutivos
del proceso de trabajo: materia prima transformada, instrumentos de trabajo utilizados y acciones
realizadas por quien trabaja. Se desagrega en: profesional, técnica, operativa, no calificada (DEIE, 2022).
" La propuesta de Poy, Robles y Salvia (2020) incluye como otro sector de insercion econémico
ocupacional a les ocupades en programas/planes de empleo. Dicha diferenciacién no se incluye en el
cuestionario de la ECV.
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Trabajadores por Callificacion profesional (profesionales
cuenta propia independientes).

Establecimientos de més de 5
Asalariades Obreres/empleades | trabajadores, independientemente de la
calificacion.

Establecimientos del sector publico,

Publico Asalariades Obreres/empleades | . . e
independientemente de la calificacion.

Micro-establecimientos (hasta 5
trabajadores) y sin calificacion
profesional.

Patrones y
empleadores

Trabajadores por

No asalariades .
cuenta propia

Sin calificacién profesional.

Microinformal
Servicio doméstico en hogares

particulares, independientemente de la
calificacion.

Trabajadores del
sector doméstico®®

Micro-establecimientos (hasta 5
Asalariades Obreres/empleades | trabajadores), independientemente de
la calificacion.

El cruce de los indicadores desarrollados, sectores de inserciéon econémico-
ocupacional y segmentos del mercado de trabajo, permite evidenciar la relacién entre

la legalidad o desafiliacion laboral y la productividad del sector de insercion.

Por dltimo, el cruce de cada uno de los indicadores mencionados con el
maximo nivel educativo™ proporciona la calificacion de quien ocupa el puesto de
trabajo en cuestion, su lugar en la estructura ocupacional y la legalidad o desafiliacién
laboral del mismo. Esto resulta de suma importancia a la hora de pensar la relacion
entre la oferta de titulaciones de nivel superior y los puestos de trabajo en cada una de

las estructuras laborales regionales.

'8 Sj bien se trata de una ocupacién en relacion de dependencia, es trabajada como no asalariada por el
bajo nivel de registracién que presenta. A su vez, trabajarla de manera agregada junto a las ocupaciones
?gor cuenta propia sin calificacion profesional invisibilizaria dicha situacién.

Debido a los intereses de la investigacion, los valores de la variable en cuestién fueron categorizados
de la siguiente manera: hasta secundario incompleto, secundario completo o superior incompleto, superior
completo o mas.
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Tabla 3. Dimensiones, indicadores y fuentes para la caracterizacion de la estructura

econdmico-laboral por regiones en la provincia de Mendoza.

Dimensién Indicadores Fuente
Estructura S .
. Distribucién del empleo en grandes ramas de actividad. Total
sectorial del rovincial y por regiones
empleo P yp g )
Participacion del empleo en segmentos primario y secundario del
mercado de trabajo. Total provincial y por regiones.
Participacion del empleo en sectores de insercién econdmico
ocupacional. Total provincial y por regiones.
ECV 2016
Caracteristicas y 2018

Distribucién del empleo en segmentos segln sector econémico

y condiciones . .
ocupacional. Total provincial.

de los puestos
de trabajo

Distribucién de ocupades20 segun nivel educativo en segmentos
primario y secundario del mercado laboral. Total provincial y por
regiones.

Distribucién de ocupades segun nivel educativo en sectores de
insercién econémico-ocupacional. Total provincial y por regiones.

En lo que respecta a las formas que adquiere la insercion laboral de les
jévenes en cada una de las regiones de la provincia, antes de desarrollar los
indicadores seleccionados resulta pertinente mencionar el recorte etario adoptado para
designarles. Se tomé como base la definicion de Naciones Unidas®' (15-24 afios) a fin
de permitir la comparacioén de los resultados con otros estudios sobre el tema y la
normativa que regula la participacion de les jévenes en el mercado de trabajo® (16
afios). Sin embargo, debido al nivel educativo en el cual se enfoca este andlisis fue

necesaria la ampliacién del limite superior del recorte. De esta manera, se incluy6

% personas que tienen por lo menos una ocupacion, es decir, que en la semana de referencia han
trabajado como minimo una hora, en una actividad econémica (DEIE, 2022).

21 Acordada durante la preparacion del Afio Internacional de la Juventud (1985) y ratificada por la
Asamblea General (A/36/215 y Resoluciéon 36/28, 1981).

22 En Argentina, la Ley 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente
sancionada en 2008 elevo la edad minima de admision al empleo a 16 afios, y especifico el tipo de tarea y
condiciones laborales para adolescentes de 16 y 17 afios.
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dentro de este segmento a las personas que tienen entre 15 y 29 afios. Ademas, se
utilizé como grupo de referencia para la comparacion con la poblacién adulta a las
personas que tienen entre 30 y 65 afios, en funcibn de la edad jubilatoria en
Argentina®.

Para describir la insercion laboral de les jovenes se seleccionaron indicadores
vinculados a la estructura sectorial del empleo y las caracteristicas y condiciones de
los puestos de trabajo en los que se insertan.

Para conocer la insercion juvenil en relacién a los sectores de actividad se
considerd la distribucion de les ocupades por grupo etario en grandes ramas de
actividad. Este indicador permite observar la insercion juvenil en las ramas que
concentran el empleo en cada region y, posteriormente, respecto a las titulaciones

ofertadas en cada region.

Finalmente, los indicadores relativos a las caracteristicas y condiciones de los
puestos de trabajo ocupados por jévenes y adultes son la participacion en los
segmentos primario y secundario del mercado de trabajo y la distribucién de les

ocupades por sectores de insercibn econémico ocupacional.

Tabla 4. Dimensiones, indicadores y fuentes para caracterizar la insercion laboral

juvenil por regiones en la provincia de Mendoza.

Dimension Indicadores Fuente
Estructura o . ,
sectorial del Distribucion de ocupades por grupo etario segun grandes
ramas de actividad. Total provincial y por regiones.
empleo
L . ECV 2016
Distribucion de ocupades por grupo etario en segmentos 2018 y

Caracteristicas y | primario y secundario del mercado de trabajo. Total provincial.
condiciones de

los puestos de
trabajo Distribucion de ocupades por grupo etario en sectores de

insercion econdmico ocupacional. Total provincial.

% La Ley 24.241 del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones establece la edad jubilatoria de 60
afios para las mujeres y 65 para los varones.
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2.3.2. Objetivo especifico 2

La caracterizacion de la oferta educativa de nivel superior presente en las
distintas regiones de la provincia de Mendoza y su clasificacibn en funcién de
afinidades técnico-profesionales fueron realizadas a partir de la fuente de informacion
primaria elaborada. Antes de precisar las variables construidas para la caracterizacién
de la oferta, es necesario aclarar que la unidad de analisis de la base de datos es la
oferta de titulaciones de nivel superior, y no las titulaciones Unicamente. Esto quiere
decir que la base contempla la cantidad de veces que un titulo es ofertado y la
ubicacién geogréfica en la que se desarrolla su dictado. A su vez, que se distingue

entre la carrera y el/los titulo/s que ofrece.

Las variables construidas para su caracterizacion corresponden a tres
dimensiones, la distribucion territorial, la organizacion institucional y la afinidad técnico-

profesional. Se precisan a continuacion las incluidas en la primera dimension:

- Localizacion geografica: Coordenadas y direccion del lugar donde se
dicta la titulacion, independientemente del establecimiento educativo a cargo.

- Departamento: Unidad politico-administrativa de la provincia de
Mendoza en el que se oferta la titulacion en cuestion. Junto con la variable
mencionada anteriormente sirvieron para la representacion de los datos en mapas a

partir de la georreferenciacion.

- Region: Region de la provincia de Mendoza en la que se oferta la
titulacion en cuestién, en base a regionalizacién desarrollada en el apartado 2.1 del

presente capitulo.
Para la segunda dimensién se seleccionaron las siguientes variables:

- Establecimiento educativo: Unidad institucional donde se organiza la
oferta educativa, constituye la unidad organizacional que contiene en su interior a la/s
unidad/es educativa/s, las cuales forman parte del establecimiento y se corresponden

con cada uno de los niveles de ensefianza® y modalidades educativas®® para los

2 Refiere a los tramos del sistema educativo que acreditan y certifican el proceso educativo organizado
en funcion de las caracteristicas psicosociales del sujeto con relacion a la infancia, a la adolescencia, a la
juventud y a la adultez. Los niveles que conforman el sistema educativo son: inicial, primario, secundario y
superior (Direccién de Informacién Educativa, 2022).

Son formas de organizacion escolar y curricular que procuran dar respuesta a las caracteristicas,
necesidades de formacion especifica y particularidades del entorno de les estudiantes. Se distinguen en
modalidades generales o bésicas (educacidon comun, especial y permanente de jovenes y adultes) y
especificas o complementarias (modalidad artistica, formacién técnico profesional, en contexto de
encierro, rural, entre otras) (Direccion de Informacién Educativa, 2022).
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cuales se imparte educacion (Direccion de Informacion Educativa, 2022). Un
establecimiento puede funcionar en una o en varias localidades geogréficas. Refiere al
instituto de educacién superior, instituto universitario o universidad a cargo del dictado

de la carrera otorgante del titulo.

- Tipo de servicio: La educacion superior esta constituida por institutos de
educacion superior, sean de formacion docente, humanistica, social, técnico-
profesional o artistica, y por instituciones de educacion universitaria, que comprende

universidades e institutos universitarios (Direccion de Informacion Educativa, 2022).

- Sector de gestion: Hace referencia al sector de pertenencia del
establecimiento educativo a cargo de la administracion, organizacién y gestién de la

titulacion ofertada; puede ser publico o privado.

La caracterizacion y clasificaciéon de las titulaciones a partir de la afinidad
técnico-profesional fue realizada a partir de las variables campo y subcampo de
formacion, tomadas del libro Areas de vacancia, vinculacion, pertinencia y planificacion
del sistema universitario: una herramienta para abordar la expansion de la educacién
superior en territorio, desarrollado por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y
la Secretaria Ejecutiva de los Consejos Regionales de Planificacién de la Educacién
Superior (CPRES), del Ministerio de Educacion de la Nacion (Tavela y Catino, 2018).
Si bien este texto realiza la clasificacion con otros objetivos, se considerd (util
emplearla por diversos motivos. Porque fue construida a partir de los aportes de dos
documentos de gran relevancia sobre la teméatica, a saber, Areas - Subareas del
Conocimiento de la UNESCO (1997) y la Clasificacibn mexicana de programas de
estudios por campos de formacion académica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) de México (2011); por tratarse de la clasificacion mas reciente de la
oferta educativa de este nivel en Argentina; por ser elaborada desde organismos
oficiales competentes en la tematica y para propiciar la comparaciéon con futuros

trabajos que también se basen en esta categorizacion.

Se trata de doce campos de formacion que permiten agrupar las titulaciones
segun su afinidad técnico-profesional a partir de la formacion de base. A su vez, cada
uno de los campos esta compuesto por distintos subcampos de formacion
desarrollados para lograr una clasificacion mas exhaustiva y hacer hincapié en la
insercion técnico-profesional de las personas graduadas. La clasificacion fue realizada
en la base de datos de las titulaciones de nivel superior ofertadas en la provincia de

forma manual, a partir de la principal insercion técnico-profesional de cada titulacion.
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Tabla 5. Variables campo y subcampo de formacion, utilizadas para la clasificacién de

las titulaciones de nivel superior en funcion de la afinidad técnico-profesional.

Campo de formacion Subcampo de formacién

Administracion y gestion

Contabilidad y fiscalizacion

o 5 _ Finanzas, banca y seguros
Administracion y comercio

Mercadotecnia y publicidad

Negocios y comercio

Relaciones y recursos humanos

Artes escénicas

Artes plasticas y disefio visual

Letras e idiomas

Artes y humanidades
Musica y produccion sonora

Técnicas audiovisuales y produccién de medios

Teologia, filosofia y ética

Ciencias de la vida

Conocimientos naturales,

fisicos y matematicos Ciencias fisicas y de la tierra

Matematica y estadistica

S Derecho y administracion de justicia
Derecho y justicia

Diplomacia y relaciones internacionales

_ _ Educacion
Docencia y educacion

Formacion docente

Preservacion de recursos Recursos renovables
naturales y medioambiente

Recursos no renovables

Arquitectura, urbanismo y construcciones civiles

Procesos productivos, disefio| Electronica y automatizacion
y construcciones

Generacion y transporte de energia

Industria y servicios del transporte
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Procesos industriales

Procesos quimicos y extractivos

Seguridad industrial y laboral

Procesos sociales, culturales
y politicos

Cultura, comunicaciéon e informacion

Economia y politicas del desarrollo

Estado y politicas publicas

Procesos sociohistdricos y poblaciones humanas

Proteccion civil y seguridad publica

Seguridad y politicas sociales

Produccién agropecuaria y
alimentaria y salud animal

Industria de la alimentacién

Pesca

Produccion vegetal

Produccion y explotacion agricola y ganadera

Salud animal

Salud humana

Enfermeria y emergencias

Farmacia y bioquimica

Gestion y administracion de la salud

Médicos y auxiliares de la medicina

Odontologia y auxiliares

Salud mental

Salud publica

Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento

Terapia y rehabilitacion

Servicios turisticos, hoteleros
y gastronémicos

Gastronomia

Hoteleria

Turismo

Tecnologia de la informacion
y la comunicacién

Contenidos digitales

Servicios Tl
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Telecomunicaciones

2.3.3. Objetivo especifico 3

La concrecion del tercer objetivo especifico, a saber, relacionar la oferta de
titulaciones de nivel superior con los sectores potenciales de insercién laboral en cada
una de las regiones de la provincia de Mendoza, es el resultado de la lectura conjunta
de la distribucién del empleo en grandes ramas de actividad, estructura del mercado
de trabajo y la reparticion de las titulaciones agrupadas segun campo y subcampo de
formacion, por regiones. A su vez, para aportar al andlisis de las formas que asume la
insercion laboral juvenil, se articula también con la distribucién del empleo juvenil en

grandes ramas de actividad en cada region.
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Capitulo lll: Mercados de trabajo regionales e insercién laboral juvenil

El presente capitulo presenta la descripcion de los mercados de trabajo
regionales y la insercion laboral de les jévenes. En primer lugar se aborda la
descripcion de las estructuras economico-laborales regionales a partir de los
indicadores explicados en el capitulo anterior, en clave comparativa. Luego se
desarrolla la caracterizacion del lugar de les jévenes en los mismos, en comparacion

con la poblacién adulta.

Dado que se trata de caracteristicas estructurales de los mercados de trabajo,
se realiza el andlisis con el promedio de los afios extremos del periodo en cuestion
(2016-2018).

Antes de realizar el andlisis de las estructuras econémico-laborales regionales
resulta importante tener en cuenta el tamafio de la poblacion y de la poblacion
econémicamente activa (PEA)?® en cada una de las regiones. Segln célculos propios
a partir de la ECV-DEIE, en el afio 2018 la provincia de Mendoza cuenta con una
poblacion total de 1.890.000 habitantes y con una PEA de 780.700 personas,
aproximadamente. Entre 2016 y 2018, en promedio, el Gran Mendoza concentra el
64% de la PEA, seguida por la regién Sur, que aglutina el 14,1% de la fuerza de
trabajo provincial. La region Este aporta el 11,7% y las regiones Centro Oeste y

Noreste son las que menos mano de obra retnen: el 6,5% y 3,6%, respectivamente.

%% La integran las personas que tienen 14 afios 0 mas, que han aportado a la produccién de bienes o
servicios para el mercado, reciban por su trabajo un pago en dinero en especie, 0 que han estado
buscando trabajo en el periodo de referencia. Esta compuesta por la poblaciéon ocupada y la poblacion
desocupada (DEIE, 2022). En este trabajo, su célculo fue realizado considerando a las personas
ocupadas y desocupadas que tienen entre 15 y 65 afios de edad.
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3.1. Estructura sectorial del empleo en los mercados de trabajo regionales

En primer lugar, para dar cuenta de las diferencias en las estructuras
sectoriales de empleo a nivel de las regiones se trabaja la distribucién de ocupades
por grandes ramas de actividad. A nivel provincial, las grandes ramas de actividad con
mayor peso en la estructura ocupacional en el periodo 2016-2018 son las que
engloban las actividades de Servicios comunitarios, sociales, personales y otros (en
adelante, Servicios) que concentra el 35% de los puestos; Comercio, hoteles y
restaurantes (en adelante, CHR), que relne el 23,1%; Industria representa el 11,1% v,
por ultimo, Construccién con el 10,1% y la gran rama de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (en adelante, sector Agropecuario), el 9,8%. Se trata de una
situacion similar a la del total urbano del pais en el periodo 2017-2019, donde el
empleo en el sector Servicios representa el 37% de las personas ocupadas, seguido
por Comercio, restaurantes y hoteles con 22% y por ultimo la Industria con 12% (Pol,
Carracedo y Paz, 2020)*’.

Gréfico 1. Distribucion del empleo en grandes ramas de actividad28. Total provincial y
regiones. Promedio 2016 y 2018

22.0% 27 6% 27 4% -
12,5%
| 3 705 | 9,8%
Gran Mendoza Regidn Este Regidn Moreste Regidn Centro Regidn Sur Total provincial
Deste

mAgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca mExplotacion de minasy canteras

Industria mElectricidad, gasy agua
mConstruccion mComercio, hoteles y restaurantes
mTransporte, aimacenamiento y comunicaciones mEstablecimientos financieros e inmobiliarios
m3ervicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

%" LLas autoras realizan el analisis para el periodo 2017-2019.

% Los datos correspondientes a las grandes ramas de actividad Explotaciéon de minas y canteras y
Electricidad, gas y agua presentan coeficientes de variacion elevados por lo cual deben ser considerados
con fines meramente descriptivos.
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En esta linea, en las cinco regiones de la provincia el sector Servicios es el
mas importante en la generacion de puestos de trabajo, superando el 30% en todas
salvo en la region Este, donde genera el 29,5% de los puestos. Pol, Carracedo y Paz
(2020) explican que esta situacion es “el resultado del proceso de desindustrializacion
y expansion de las actividades terciarias que caracteriza a las economias modernas y
que ha impactado de manera particular en la matriz productiva mendocina” (p. 17). En
efecto, su participacién en el empleo total es mas significativa en el Gran Mendoza

(36,2%) y en la regidén Sur (35,9%), areas de perfil marcadamente urbano.

Las actividades nucleadas en la rama de CHR presentan realidades disimiles
en las distintas regiones. En Gran Mendoza concentra el 25,3% y la region Sur el
17,5% de les ecupades. Comparten la tendencia provincial y constituyen la segunda
gran rama con mayor peso en el empleo total. En cambio, en las regiones Este,
Noreste y Centro Oeste aporta el 21,3%, 18,1% y 19,85%, respectivamente, en estas
regiones es mayor la participacion relativa del sector Agropecuario que de la rama
CHR.

La Industria es la tercera actividad con mayor participacion en el total del
empleo provincial al generar el 11,1% de los puestos. Es traccionada por el volumen
del empleo manufacturero en el Gran Mendoza y la region Sur, donde concentra el
11,15% y 14,25%, respectivamente, y también es la tercera actividad con mayor peso
en la estructura ocupacional regional. Esto se explica porque en estas regiones “se
asienta el mayor nimero de establecimientos, parques y zonas industriales de la
provincia, generando economias de aglomeracion” (Pol, Carracedo y Paz, 2020, p.
18). La participacion de esta actividad en el total de ocupades de las otras regiones es
sustancialmente menor, representa el 9,95% en la region Este, 8,70% en la Centro

Oeste y 6,95% en la Noreste.

Por su parte, la Construccién aporta el 10,1% del total de trabajadores de la
provincia, ocupa el cuarto lugar en la generacion de puestos de trabajo en el Gran
Mendoza (10,4%) y en la regidon Noreste (9,55%) y el quinto en las restantes regiones.
Representa el 11,25% de los puestos en la region Sur, 9,5% en la Este y por ultimo

6,75% en la Centro Oeste.

El sector Agropecuario aporta poco menos que la construccion al total del
empleo en la provincia (9,75%). Sin embargo, se desarrolla diferencialmente en las
distintas regiones. Mientras en el Gran Mendoza representa el 3,7% de les ocupades,

en las regiones Este, Noreste y Centro Oeste constituye la segunda gran rama de
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actividad que mas aporta a la generacion de puestos de trabajo, superando en todas
ellas el 22%. Es en la region Noreste en la que mayor peso tiene (27,6%), seguida por
la Centro Oeste (27,4%) y la Este (22,85%). Por ultimo, en la regiébn Sur concentra el
12,5% de les ocupades y constituye la cuarta gran rama en la generaciéon de puestos.

En articulacion con la distribucién por ramas de actividad, se retoman los
aportes de Pol, Carracedo y Paz (2020), quienes desarrollan el coeficiente de
especializacion productiva interregional para las distintas regiones de la provincia. Este
indicador expresa la proporcién que una actividad determinada representa en cada
region comparada con la proporcion de la misma actividad a nivel provincial en
términos de generacién de puestos de trabajo®*. Se retoman las conclusiones

relacionadas con este Ultimo indicador.

El Gran Mendoza es la regidon con mayor nivel de diversificacion en el empleo
dado que presenta una especializacion de baja intensidad en varias ramas (incluyendo
Electricidad, gas y agua; Transporte, almacenamiento y comunicaciones Yy
Establecimientos financieros, inmobiliarios). En las regiones Este, Noreste y Centro
Oeste se observa una marcada especializacién en el sector agropecuario, con mayor
intensidad en las ultimas dos. Por ultimo, la region Sur presenta una mayor
diversificacion en términos de empleo en comparacion con estas tres regiones. Se
destaca Explotacion de minas y canteras, se trata de la rama protagonista en la
generacion de puestos de trabajo: cada 100 empleos generados por la actividad a

nivel provincial, en esta region se generan 230 puestos.

En conclusion, se observan grandes disparidades al analizar las principales
ramas que generan empleo en cada region y relacionarlas con el coeficiente de
especializacion productiva en términos de empleo. Por un lado, el Gran Mendoza y la
region Sur comparten caracteristicas al ser los principales centros urbanos de la
provincia, motores decisivos de la actividad econdmica, concentrar la mayor cantidad
de mano de obra y, por lo tanto, ejercer una gran influencia en los valores que asume
la distribucion sectorial del empleo a nivel provincial. En estas regiones predominan
empleos de las grandes ramas de Servicios, CHR e Industria. A su vez, son las
regiones que presentan mayor diversificacion en términos de empleo al especializarse
en varias ramas. Sin embargo, difieren en esta especializacién: mientras el Gran

Mendoza presenta una leve especializacion en todos los sectores, a excepcion de las

% E| coeficiente permite identificar en qué ramas de actividad se encuentra especializada cada region en
términos de empleo en relacion al conjunto de las regiones en el periodo 2017-2019.
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actividades primarias; en la regibn Sur presenta una enorme importancia la
Explotacion de minas y canteras, y el sector Agropecuario tiene alguna relevancia. Por
otro, en las regiones Este, Noreste y Centro Oeste el sector Agropecuario tiene un
gran peso en el total del empleo regional y presenta una marcada especializacion.

3.2. Caracteristicas y condiciones de los puestos en los mercados de

trabajo regionales
3.2.1. Segmentacion de los mercados de trabajo regionales

A partir de conocer la diversidad en la estructura sectorial de los mercados
regionales, se articula las condiciones de les ocupades en dichas realidades utilizando
los segmentos primarios y secundarios del mercado de trabajo. A nivel provincial
apenas mas de la mitad de la poblacién ocupada, el 51,59%, se encuentra inserta en
puestos del segmento primario, es decir, en los que cuenta con aportes al sistema de

seguridad social. El restante 48,41% lo hace en puestos informales.

El Gran Mendoza, region central, preponderantemente urbana y con el mayor
nivel de diversificacién en el empleo es la Unica region en la que mas de la mitad de
les trabajadores, el 53,52%, esta inserta en puestos formales. En las regiones Centro
Oeste y Sur la participacion del empleo en el segmento primario supera la mitad de les
ocupades por centésimas - 50,63% y 50,12%, respectivamente.

Por ultimo, en las regiones Este y Noreste es el segmento secundario del
mercado de trabajo el que concentra la mayor cantidad de trabajadores. El 54,7% vy el
53,93% de les ocupades, respectivamente, se insertan en puestos de trabajo no

regulados en estas regiones.
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Gréfico 2. Participacion del empleo en segmentos primario y secundario. Total
provincial y regiones. Promedio 2016 y 2018

Gran Mendoza Region Este  Regidn Moreste Region Centro Regidn Sur  Total provincial
Oeste

® Primaric = Secundario
Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

3.2.2. Heterogeneidad estructural a nivel regional: sectores de insercion

econdmico-ocupacional

En lo que respecta a la distribucion del empleo en sectores de insercion
econdmico-ocupacional a nivel provincial, se observa que mas de la mitad de les
trabajadores, el 52,46%, se inserta en puestos de trabajo del sector microinformal, es
decir, ligados a actividades mercantiles simples o autoempleo de subsistencia. El
27,74% lo hace en empleos del sector formal privado y, por ultimo, casi dos de cada
diez trabajadores, el 19,81%, se insertan en el sector publico.

El Gran Mendoza es donde hay mayor presencia relativa de trabajadores
insertes en puestos de trabajo del sector formal privado, el 31,1%. Sin embargo, la
mitad de les ocupades en esta regidn se desempefia en ocupaciones del sector
microinformal, realidad similar a la del resto de las regiones. Esto se debe a que, en
comparacion, es una de las regiones en la que la participacion relativa del sector

publico es una de las mas bajas, ya que ofrece solo el 18,7% de los puestos.
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La siguiente regién con mayor presencia de sector privado formal es la Centro
Oeste, que reune el 26,6% de les ocupades. En esta region el sector agropecuario
tiene un gran peso, la agroindustria vitivinicola una fuerte presencia y se destaca la
implantacién de nuevos cultivos impulsada por la entrada de grandes capitales
extranjeros durante la década de los ‘90, implicando cambios en la estructura
productiva y también cambios en demanda de mano de obra calificada (Pol y
Giampaoletti, 2021). A su vez, es una de las que registra mayor concentracién de
empleo en el sector publico, el 22,1% de les trabajadores. En efecto, el 51,2% de les

ocupades participan en el sector microinformal.

Por otra parte, en las regiones Este, Noreste y Sur cerca de 2 de cada 10
trabajadores se desempefiaban en el sector privado formal. Sin embargo, presentan

algunas diferencias:

De las tres regiones, la Noreste es la que presenta mayor intensidad en la
especializacion productiva interregional en el sector agropecuario. En ella la demanda
de trabajo se configura en base a puestos de menor calificacidon y con rasgos de
mayor precariedad e inestabilidad. En este sentido, es mas preponderante la

presencia de trabajadores insertes en el sector publico, el 27,2%.

La regién Este es la regibn donde mayor peso relativo tiene el sector
microinformal, el 61% de les ocupades se desempefian en unidades productivas
pequefias, trabajos de baja calificacion o cuentapropismo no calificado. Esto se
relaciona con la marcada presencia del sector agropecuario en el empleo y con que se
trata de la regiébn que posee menor concentracion del empleo publico en la estructura

ocupacional, solo el 17,7%.

Por dltimo, en la regién Sur la participacion relativa de ocupades en el sector
formal privado es del 20,3% vy, junto a la region Este, es la mas baja de la provincia. Al
igual que en la regién Noreste compensa la distribucién de ocupades el sector publico
(21,8%). Sin embargo, casi 6 de cada 10 trabajadores (57,9%) se encuentran insertes

en el sector microinformal.
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Gréfico 3. Distribucién del empleo en sectores de insercidbn econdmico-ocupacional.

Total provincial y regiones. Promedio 2016 y 2018

Gran Mendoza 31.1% 18, 7%

Regidn Este 20,9% 17, 7%

Regidn Moreste 22 4% 27 2%

Reqidn Centro Oeste 26,6% 22 1%
Regidan Sur 20,3% 21,8%
Total provincial 27 74% 19,81%

Sector microinformal m Sector formal privado m Sector publico
Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

3.2.3. Segmentacién y heterogeneidad estructural: segmentos segun

sectores de insercion econémico-ocupacional

Por dltimo, se articula la participacion en los sectores de insercion econémico-
ocupacional y los segmentos del mercado de trabajo para el total provincial. La fuente
no permite el calculo de esta relacion por regiones, pero el cruce a nivel provincial

permite visualizar esta relacion e inferir para las realidades regionales.

Las ocupaciones del sector privado formal evidencian mayor cantidad de
trabajadores en el segmento primario, sin embargo, casi 3 de cada 10 de les
trabajadores que se insertan en empresas grandes, formales y/o son calificades
continan en condiciones de informalidad. En el caso del sector publico, casi la
totalidad de les trabajadores se encuentran dentro del empleo registrado, el 94,8%
precisamente. Por ultimo, el sector microinformal registré un 73,3% de ocupades en el

segmento secundario.
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Gréfico 4. Segmentos de empleo segun sectores de insercidbn econdémico-ocupacional.
Total provincial. Promedio 2016 y 2018

Sector micrainformal Sector formal privado Sector plblico

Segmento primaric = Segmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

El sector microinformal es el mas preponderante en todas las regiones, pero se
acentua al superar ampliamente el 50% en las regiones Este y Sur, donde concentra el
61% y 57,9% de los puestos. En la region Este el 54,7% de los puestos de trabajo son
informales, esto se relaciona con que es donde menor presencia tiene el sector publico
y donde la presencia del sector formal privado también es muy baja. La region Sur, en
cambio, cuenta con una distribucién pareja de los puestos entre los segmentos
primario y secundario del mercado de trabajo. Debido a que el sector formal privado
presenta la participacion relativa mas baja de toda la provincia, esta situacién puede

explicarse a partir del tamafio del sector publico, que compensa.

Como fue analizado anteriormente, es en la region Noreste donde el empleo en
el sector publico resulta mas preponderante. Sin embargo, en esta region el segmento
que mayor cantidad de trabajadores concentra es el secundario. En este sentido,
puede pensarse que los puestos ofrecidos por el sector formal privado y alguna parte

de los pertenecientes al sector publico no se encuentran registrados.

En la regién Centro Oeste también se observa una situacion cercana en la

distribucion del empleo entre segmentos, con una leve primacia del primario. Esto se
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vincula con la fuerte presencia del sector formal privado y la gran concentracion del

empleo en el sector publico.

En sintesis, se evidencia que la informalidad es estructural y recorre de
diversas formas de insercién en la estructura ocupacional, acentuandose de acuerdo a
las caracteristicas y especificidades productivas de las regiones. De este modo, Este,
Noreste y Sur destacan aun en la diversidad de estructuras del mercado de trabajo por
presentar peores condiciones y calidad de los puestos en términos comparativos.

3.2.4. Relacion del nivel educativo de les ocupades con las caracteristicas

y condiciones de los puestos de trabajo por regiones

A continuacion se analiza la distribucion de les ocupades segin su maximo
nivel educativo alcanzado por sectores de insercion econémico ocupacional y por
segmentos del mercado de trabajo, en cada region de la provincia, en relacién a las
caracteristicas de la calidad de los puestos ofrecidos en cada region descriptas

anteriormente.

A nivel provincial, el 62,8% de les ocupades cuyo maximo nivel educativo es
el nivel secundario incompleto no recibe descuentos ni realiza aportes al sistema de
prevision social. A su vez, se insertan mayoritariamente, el 66,8%, en el sector
microinformal de la estructura ocupacional. El 24,3% se inserta en el sector formal

privado y, por ultimo, solo el 9% lo hace en puestos del sector publico.

A diferencia del grupo con el menor nivel educativo, la mayoria de les
trabajadores con estudios secundarios completos o que no completaron los estudios
de nivel superior, mas precisamente el 55,9%, se inserta en puestos formales. La
mitad se desempefa en unidades productivas pequefias, trabajos de baja calificacién
0 cuentapropismo no calificado; tres de cada diez lo hace en puestos del sector formal

privado y el 19,2% en puestos del sector publico.

Quienes cuentan con el maximo nivel educativo se concentran en el segmento
primario del mercado de trabajo, con el 83,2% de puestos formales. En lo que respecta
a los sectores de insercion econdmico-ocupacional, el 48,6% tiene una ocupacion en
el sector publico y el 32,2% en el sector formal privado. Sin embargo, resulta
destacable que casi 2 de cada 10 ocupades que cuentan con una titulacién de nivel

superior 0 mas se desempefian en puestos del sector microinformal.

La distribucion observada a nivel provincial evidencia, en primer lugar, como es

comunmente referido desde las teorias tradicionales, que las titulaciones constituyen

56



una barrera de entrada a los puestos del segmento primario del mercado de trabajo ya
gue quienes cuentan con menor nivel educativo presentan una gran concentracion en
puestos del sector microinformal. Entonces, a medida que aumenta el nivel educativo
disminuyen las probabilidades de insercion en un puesto no regulado. En segundo
lugar, la existencia de una especie de fila para ocupar los mejores puestos de trabajo y
el derecho a competir condicionado por las credenciales educativas de la fuerza de
trabajo, pero que no responden exclusivamente al nivel educativo alcanzado, de
hecho, la mitad de quienes cuentan con titulacion de nivel secundario se desempefia
en unidades productivas pequefias, trabajos de baja calificacion o cuentapropismo no
calificado. En efecto, al poner el foco en quienes cuentan con titulacion de nivel
superior, es un dato de interés la concentracion de les trabajadores en el sector
publico. Se infiere que se relaciona con la dinamica del mercado de trabajo y las
posibilidades y estrategias de formacién para sostener o maodificar el lugar en la
estructura social. Por ello, para observar si en Ultima instancia se relaciona con el peso
de cada uno de los sectores en la estructura ocupacional, se realiza el analisis

desagregado por regiones.

Gréfico 5. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en segmentos primario y
secundario del mercado laboral. Total provincial. Promedio 2016 y 2018

62 8%

Hasta secundario Secundario completo o Superior completo o mas
incompleto superior incompleto
Segmento primaric m Segmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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Gréfico 6. Distribucion de ocupades segun nivel educativo en sectores de insercion
econdmico-ocupacional. Total provincial. Promedio 2016 y 2018

66,8% 24,3%

Hasta secundario incompleto

Secundario completo o superior incompleto

Superior completo o mas  PRERE 32.2%

m Sector microinformal m Sector privado formal Sector plblico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

En el Gran Mendoza, debido al peso que tiene la PEA de esta region en el
total provincial, se observa una distribucion de les trabajadores que han accedido a los
distintos niveles educativos en los distintos segmentos y sectores de la estructura

laboral similar a la que se da en la provincia.

Les ocupades que no completaron el nivel secundario concentran el 62,7% de
ocupaciones en el segmento secundario del mercado de trabajo. A su vez, se inserta
mayoritariamente en ocupaciones en el sector microinformal (65,8%); solo el 26,7%

trabaja en el sector formal privado y el 7,6% lo hace en el sector publico.

A diferencia del grupo anterior, mas de la mitad de les trabajadores que
cuentan con el secundario completo o que no completaron el nivel superior, el 42,7%,
trabaja en puestos del segmento secundario del mercado de trabajo. Aun con
titulaciones, se insertan mayoritariamente, el 49%, en ocupaciones del sector
microinformal; el 32,5% lo hace en ocupaciones del sector formal privado y el 18,6%
en ocupaciones del sector publico.
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Por ultimo, el 82,3% de quienes cuentan con un titulo de nivel superior o mayor
se inserta en puestos formales. Ademas, presentan la mayor cantidad de ocupaciones
en el sector publico, el 42,4%; seguido por el 37,3% en el sector formal privado. La
participacion relativa del sector publico disminuye en relacién al total provincial y
aumenta la concentracion en el sector privado formal. El Gran Mendoza es la region
donde mayor presencia relativa tiene este Ultimo sector, dado que se trata de la region
gue presenta mayor diversificacion en términos de empleo incluyendo ramas de
actividad que precisan de certificaciones educativas formales y la mayor presencia de

industrias.

Grafico 7. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en segmentos primario y

secundario del mercado laboral. Gran Mendoza. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario Secundario completo o Superior completo o mas
incompleto superior incompleto

» Segmento primarioc mSegmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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Gréfico 8. Distribucion de ocupades segun nivel educativo en sectores de insercion
econdmico-ocupacional. Gran Mendoza. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario incompleto

Secundario completo o superior incompleto

Superior completo o mas 20,3% 37 3%

m Sector micrainformal = Sector privado formal Sector publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

En la region Este les trabajadores que cuentan con el secundario incompleto
presentan la mayor concentraciéon en el sector microinformal, con el 71,6% de
ocupades en el mismo. Esto se explica por la preponderancia del sector en la
estructura laboral regional, analizada anteriormente. Disminuye la participacion relativa

tanto del sector privado formal (20,7%) como del sector publico (7,7%).

A diferencia de lo observado en toda la provincia y el Gran Mendoza, es mayor
el porcentaje de ocupades que cuentan con titulacion de nivel secundario que trabaja
en puestos en los que no cuenta con descuento o aportes al sistema de prevision
social (52,1%); ademas, seis de cada diez trabajadores con este nivel educativo se
inserta en unidades productivas pequefias, trabajos de baja calificacion o
cuentapropismo no calificado. Los empleos informales son preponderantes en la
estructura laboral de esta region, y las certificaciones entonces no alcanzan como

garantia de empleo de calidad.

Les ocupades que cuentan con una titulacion de nivel superior 0 mas se
encuentran fuertemente concentrades, casi nueve de cada diez, en puestos formales.

Se trata de un porcentaje mayor al observado a nivel provincial y en el Gran Mendoza.

60



Sin embargo, la mayor parte de este grupo, casi seis de cada diez, se desempefia en
puestos del sector publico. El 22,7% lo hace en puestos del sector privado formal y el
17,6% en puestos del sector microinformal.

Como fue analizado anteriormente, es en la region Este donde el sector publico
tiene menor presencia en la estructura ocupacional. La concentracion del grupo de
trabajadores mas calificado en las escasas ocupaciones que ofrece este sector se
relaciona con el poco peso que tiene el sector formal privado en esta estructura
regional. Quienes cuentan con mayores calificaciones se insertan en los puestos del
sector publico. En funcién de los resultados obtenidos en las diversas realidades
regionales, surge la pregunta acerca de las titulaciones que explican estas
distribuciones heterogéneas, que abordaremos en el siguiente capitulo. En sintesis, el
peso de los distintos segmentos del mercado de trabajo y sectores de insercién
econdmico-ocupacional en la estructura laboral regional hace que la fila por ocupar los

mejores puestos de trabajo se configure diferencialmente.

Grafico 9. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en segmentos primario y

secundario del mercado laboral. Region Este. Promedio 2016 y 2018

10,9%

Hasta secundario Secundario completo o Superior completo o mas
incompleto superior incompleto

Segmento primaric . mSegmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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Gréfico 10. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en sectores de insercion
econOémico-ocupacional. Region Este. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario incompleto 71,6% 20,7%

Secundario completo o superior incompleto 60,5% 21,7%

Superior completo o mas e 22 7%

mSector microinformal = Sector privado formal Sector pdblico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

En la region Noreste, el 61,3% de les trabajadores que no finalizaron el nivel
secundario se inserta en puestos informales, un porcentaje similar al observado para
el total provincial, el Gran Mendoza y la region Este. A su vez, seis de cada diez
trabajadores de este grupo se desempefian en ocupaciones del sector microinformal,
el 24,2% lo hace en el sector formal privado y el 15% en el sector publico. Resulta
llamativo el peso de este ultimo sector en los puestos del grupo de trabajadores menos

calificados.

Mas de la mitad de quienes concluyeron el nivel secundario o no finalizaron el
superior, asi como en la region Este, no cuenta con descuentos o aportes para el
sistema de seguridad social (51,9%). El 46,5% se inserta en puestos del sector
microinformal. El 27,2% se desempefia en el sector publico y el restante 22,4% en
ocupaciones del sector formal privado. Es de destacar que se trata de la Unica regién
en la que este grupo presenta mayor participacion relativa del sector publico en lugar

del privado formal.
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En contraste con la situacion de los dos primeros grupos, y al igual que en el
resto de las regiones, les trabajadores cuyo maximo nivel educativo alcanzado es
superior o0 mas trabajan mayoritariamente en ocupaciones formales (83,6%). Sin
embargo, el 71,6% de los puestos ocupados por este grupo se concentran en el sector
publico.

Esta region es una de las que presenta mayor especializacion del empleo en el
sector agropecuario y menor presencia de la rama de industria en la distribucion de
ocupades. La estructura laboral y la insercibn mayoritaria de quienes tienen
credenciales educativas altas en el sector publico, permiten inferir que el sector
privado formal de esta regién se estructura a partir de establecimientos pequefios en
comparacion a los centros urbanos o a las regiones con presencia de desarrollo
agroindustrial, en los que no se cuenta con buenos ingresos ni posibilidades de

movilidad.

Grafico 11. Distribuciéon de ocupades segun nivel educativo en segmentos primario y

secundario del mercado laboral. Region Noreste. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario Secundario completo o Superior completo o mas
incompleto superior incompleto

» Segmento primaric . mSegmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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Gréfico 12. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en sectores de insercion
econOdmico-ocupacional. Region Noreste. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario incompleto

Secundario completo o superior incompleto

Superior completo o mas  ERRERERS B

m Sector microinformal m Sector privado formal Sector publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

En la regién Centro Oeste el 62,7% de quienes cuentan con el menor nivel
educativo se concentra en empleos no regulados y el 59,4% en el sector
microinformal. El 29% se desempefia en puestos del sector formal privado y el 11% en
el sector publico. Se trata de una distribucion similar a la observada en la region
Noreste, pero con una mayor concentracion en el sector microinformal y en el formal
privado. Este ultimo sector tiene un peso significativo en la estructura ocupacional

regional.

Mas de la mitad (55,1%) de les ocupades cuyo maximo nivel educativo es el
secundario se inserta en puestos del segmento primario del mercado de trabajo. Sin
embargo, presenta una concentracion de sus puestos (46,5%) en el sector
microinformal de la estructura ocupacional. El resto del grupo se distribuye de forma
relativamente pareja entre el sector publico y el sector privado formal, que representan

el 27,1% y 26,4% de sus puestos, respectivamente.

Al igual que en las demas regiones, la mayoria de les trabajadores que cuenta
con una titulaciéon de nivel superior o mas (84,6%) se desempefia en puestos de

trabajo en los que cuenta con descuento o aportes al sistema de prevision social.
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Respecto a los sectores de insercion economico-ocupacional, 63,9% de les
trabajadores se inserta en ocupaciones del sector publico; el 18,5% en el sector formal
privado y el 17,7% el sector microinformal. En esta region el sector agropecuario tiene
un gran peso, al igual que en la Noreste, pero también la agroindustria vitivinicola que
demanda de mano de obra calificada, por ello se diferencia la insercion de quienes

cuentan con mayores niveles educativos.

Gréfico 13. Distribucion de ocupades segun nivel educativo en segmentos primario y

secundario del mercado laboral. Region Centro Oeste. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario Secundario completo o Superior completo o mas
incompleto superior incompleto

® Segmento primaric mSegmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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Gréfico 14. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en sectores de insercion
econdmico-ocupacional. Region Centro Oeste. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario incompleto

Secundario completo o superior incompleto

Superior completo o mas BRENE R

m Sector microinformal m Sector privado formal Sector publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

En la region Sur el 62,5% de les trabajadores que no finalizaron el nivel
secundario se inserta en puestos informales del mercado de trabajo y el 71% en el
sector microinformal. Del resto del grupo, el 17,3% se inserta en el sector formal
privado y el 11,8% en el sector publico. Se trata, junto con la region Este, de las Unicas
estructuras ocupacionales donde la concentracion de este grupo en el sector

microinformal supera el 70%.

Por otro lado, mas de la mitad de les ocupades (56,1%) con nivel secundario
completo se desempefia en puestos de trabajo con descuentos o aportes jubilatorios, y
en el sector microinformal (57,3%). El 25,9% lo hace en el sector privado formal y el
16,9% en puestos correspondientes al sector publico.

Entre les ocupades que cuentan con una titulacion de nivel superior o mayor
prima la insercién en el segmento primario del mercado de trabajo, que concentra el
83,5% de los puestos. A su vez, seis de cada diez se insertan en el sector publico; dos

de cada diez en el sector privado formal y el restante 17,4% en el sector microinformal.
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En este marco, les trabajadores con mayores calificaciones se concentran en el
sector publico y tienen asi mayores probabilidades de insertarse en un puesto
regulado; dado que la estructura ocupacional de esta regién tiene una participacion
relativa muy baja del sector privado formal adn tratdndose de una regidn con presencia
de industria e importancia de la la rama de minas y canteras en términos de la

especializacion interregional del empleo.

Gréfico 15. Distribucion de ocupades segun nivel educativo en segmentos primario y

secundario del mercado laboral. Region Sur. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario Secundario completo o Superior completo o mas
incompleto superior incompleto

»m Segmento primario . mSegmento secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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Gréfico 16. Distribucién de ocupades segun nivel educativo en sectores de insercion
econoémico-ocupacional. Region Sur. Promedio 2016 y 2018

Hasta secundario incompleto

Secundario completo o superior incompleto

Superior completo o mas  BREEE 21,9%

m Sector microinformal  m Sector privado formal Sector publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

A modo de cierre, en todas las regiones y a nivel provincial se observa que las
titulaciones permiten el acceso a la cola que existe por ocupar puestos
correspondientes al segmento primario de los mercados de trabajo y constituyen una
barrera de entrada a ciertos empleos del mismo. A medida que aumenta el nivel
educativo de les trabajadores, aumentan las probabilidades de insercion en un puesto
formal. En las regiones en cuya estructura laboral prima el segmento secundario del
mercado de trabajo, solo una parte de les trabajadores con mayores calificaciones, es
decir, que cuentan con una titulacion de nivel superior 0 mas, ocupa puestos
regulados. Entre el 10% y el 16% de este grupo se desempefia en puestos no
registrados. Esto da cuenta, por un lado, de que las titulaciones no constituyen una
garantia de acceso a un puesto de calidad y, por otro, del proceso de devaluacion de
las titulaciones y la consecuente presion hacia abajo sobre el mercado de trabajo por

parte de les trabajadores que cuentan con mayores credenciales educativas.

Las credenciales educativas detentadas por les trabajadores no aseguran una
insercién de calidad, entre otras cosas, porque se relacionan con otros factores como

la edad, el sexo, la zona de residencia, las caracteristicas de su entorno familiar o
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personal, entre otras; a partir de las cuales la insercion laboral se desarrolla de forma
diferencial para distintos grupos poblacionales. A su vez, la insercion de cada uno de
los grupos de trabajadores segun sus credenciales educativas en los distintos
segmentos de los mercados de trabajo se configura de distinta manera en cada regién
a partir de otras caracteristicas estructurales y también de diversas variables
vinculadas a la demanda de trabajo, como los sistemas de produccion y la gestion de
los procesos de contrataciéon y despido de la mano de obra elegidos por las empresas.

Respecto a la estructura econémico-ocupacional, la preponderancia del sector
microinformal en todas las regiones y su relacién con el peso de los otros sectores
determinan la distribucién de los distintos grupos de trabajadores en la misma. De esta
manera, se evidencia que la composicién sectorial de la demanda de empleo, la
composicion tecnolégica y la capacidad de apropiaciéon del excedente de cada sector
son condicionantes de la insercion laboral de les trabajadores y sus caracteristicas en

cada una de las estructuras regionales.

Asi, en el Gran Mendoza, debido a la importante presencia relativa del sector
formal privado, les trabajadores con mayores titulaciones se distribuyen entre éste y el
sector publico. A partir de esta distribucion de la estructura ocupacional y de la mayor
diversificacion en términos de empleo, la fila por ocupar los puestos no se centra solo

en uno de los sectores.

Por el contrario, en aquellas regiones en las que el sector formal privado tiene
poca presencia relativa (Este, Noreste y Sur) y/o que el sector microinformal
representa mas del 55% de la estructura ocupacional (Este y Sur); les trabajadores
gque cuentan con mayores credenciales educativas se concentran mayoritariamente en
el sector publico. La cola por ocupar los mejores puestos se centra en este Ultimo
sector debido a la escasa cantidad de puestos que ofrece el sector formal privado y a
otras caracteristicas de los mismos (tamafio de los establecimientos, rama de

actividad, ingresos, posibilidad de ascenso, entre otras).

En la regién Centro Oeste, en cambio, el mayor peso relativo del sector privado
formal en la estructura ocupacional posibilita que los dos grupos de trabajadores con
mayores credenciales se distribuyan entre éste y el sector puablico, como sucede en el
Gran Mendoza. Sin embargo, entre quienes cuentan con una titulaciéon de nivel
superior presenta mayor peso relativo la insercion en el sector publico, al igual que en
el segundo grupo de regiones descripto. Esto abre interrogantes respecto a la relacion

con la especializacion de la region en términos de empleo en el sector Agropecuario y
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la fuerte presencia de la agroindustria vitivinicola, muchas titulaciones podrian no
encontrar una insercion en el sector formal privado de la region y, por lo tanto, hacerlo

en el sector publico.

En sintesis, se evidencia que los atributos individuales -en este caso, las
credenciales educativas- no explican per se ni determinan las caracteristicas de la
insercion laboral. En cambio, es el peso de los distintos segmentos del mercado de
trabajo, el peso de los sectores de insercion econdémico-ocupacional en la estructura
laboral regional, la relacion existente entre ellos y el estado del conjunto de capitales -
no solo el econémico y el cultural institucionalizado- en el espacio social los que
condicionan los lugares que ocupan les agentes en esta estructura y las estrategias
que pueden poner en juego para modificarlo 0 mantenerlo -entre ellas, el proceso de
intensificacién de la utilizacién del sistema educativo y el acceso a las titulaciones de

nivel superior-.

En este marco, cabe recordar que el concepto agentes refiere a las personas
en términos individuales, pero también a las instituciones, asociaciones y grupos
sociales. Asi, las estrategias posibles para modificar o conservar el lugar en el espacio
social en general, y en el mercado de trabajo en particular, también se explican a partir
de las relaciones de poder y jerarquias entre los diversos grupos técnico-profesionales
y de las jerarquias de las instituciones educativas otorgantes de los titulos que les
agentes emplean como estrategia de competencia. Es en este sentido que cobra
relevancia la pregunta sobre como se configura la oferta de titulaciones en relacion

con la estructura econdmico-laboral en las distintas regiones.

3.3. Insercién laboral juvenil

En el presente apartado se desarrolla, en primera instancia, el lugar de les
trabajadores jovenes y adultes en la estructura sectorial del empleo a nivel provincial y
por regiones. En segunda instancia, se analizan las caracteristicas de los puestos de
trabajo ocupados por les jovenes en comparacion con la poblacion adulta a partir de
los indicadores que refieren a la segmentacion de los mercados y a la heterogeneidad
estructural. Los mismos son abordados a nivel provincial debido a los alcances de la

representatividad de los datos.
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3.3.1. Lugar en la estructura sectorial del empleo por regiones

A nivel provincial, dentro de las ramas donde se concentra la poblacion
ocupada, se observa que en Servicios se inserta el 43,1% de les trabajadores adultes
y el 30,1% de les jévenes; mientras que en CHR el 24,2% de les adultes y el 30,2% de

les jovenes.

El resto de los puestos ocupados por les jovenes se distribuye de forma
relativamente homogénea entre la Construccién, que reune el 15,3%; la Industria con

el 12,6% y el sector Agropecuario que representa el 12%.

Por su parte, la poblacion adulta trabajadora se distribuye en la Industria
manufacturera (12,5%), la Construccion (9,8%) y el sector Agropecuario (10,6%). En
términos comparativos, se destaca la mayor presencia relativa de CHR, Construccién
y el Agro en el empleo juvenil, tres ramas muy dindmicas del mercado de trabajo
cuyas inserciones resultan mayoritariamente inestables y de alta rotacién (Pérez,
2007).

En el Gran Mendoza, los puestos ocupados por jovenes se concentran
mayoritariamente en la rama de CHR (34,6%), Servicios (32,6%), Construccion
(16,4%) e Industria (11,8%). Por su parte, les trabajadores adultes concentran su
insercién en la gran rama de Servicios, seguida por CHR, Industria y Construccion.
Nuevamente se observa que les ocupades jovenes tienen mayor presencia relativa
que sus pares adultes en puestos ofrecidos por las ramas de CHR y Construccion;

mientras en la Industria ocurre lo contrario.

En la region Este es el sector Agropecuario el que mayor cantidad de puestos
de trabajo ofrece a les jévenes, mas precisamente el 26,6%. Luego CHR y Servicios,
con el 24,8% y 22,6%, respectivamente. Por Ultimo, Construccion redne el 13,2% de
los puestos de trabajo de este grupo y la Industria el 12,9%. En comparacién con la
distribucion del empleo de les ocupades adultes, este grupo etario se inserta en mayor
medida en servicios (35,5%) y destaca la concentracion en la rama de la Construccién

e Industria.

En la region Noreste, nuevamente es el sector agropecuario el que mayor
cantidad de puestos de trabajo ocupados por jovenes presenta (31,6%); seguido por el
25,8% en CHR; el 20,3% en Servicios; el 15% en Construccién y por ultimo el 7,5% en
Industria. Al comparar se observa que en las ramas de CHR, Construccion y el sector

Agropecuario es mayor la participacion relativa en la distribucién de los puestos
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ocupados por jévenes que en los de sus pares adultes.

En la region Centro Oeste les jovenes también se insertan mayoritariamente
en el sector Agropecuario, que concentra el 32,6% de sus puestos. Le siguen en
importancia Servicios (28,4%); CHR (20,1%); Industria (11,4%) y Construccién (7,6%).
Respecto a la distribucién del empleo de les ocupades adultes, se destaca la mayor

representacion juvenil en el sector Agropecuario y en la Industria.

Por dltimo, en la region Sur es Servicios la rama que mayor porcentaje de
puestos ocupados por jévenes relne, con el 29,6% de los mismos. El resto de los
puestos ocupados por este grupo se distribuye en CHR (21,9%), Industria (18%),
Construccion (17%) y Agropecuario (13,6%). En comparacion a les adultes, se destaca

la mayor participacion relativa de Construcciéon, CHR e Industria.

En las regiones en las que Servicios, CHR e Industria resultan preponderantes
en la estructura sectorial del empleo y en las que, en términos de especializacion
interregional del empleo, se presenta una mayor diversificacion del mismo, es decir, en
el Gran Mendoza y la regidon Sur, les jévenes se insertan mayoritariamente en las
grandes ramas de Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios; Construccion e
Industria. A su vez, las ramas de CHR y Construccion resultan mas representativas en
la distribucién de los puestos de trabajo juveniles en comparacién con el grupo de

trabajadores adultes®.

Por otro lado, en las regiones en las que el sector Agropecuario tiene un peso
muy importante en la estructura sectorial del empleo y que, a su vez, presentan una
especializacion productiva interregional en términos de empleo en dicho sector, les
jovenes se desempefian en primer lugar - y en mayor medida que les adultes- en

puestos de trabajo ofrecidos por el mismo.

En sintesis, les jovenes concentran la mayor cantidad de sus puestos de
trabajo y tienen mayor representacibn que sus pares adultes en las ramas mas
dinamicas, con inserciones mas inestables y de alta rotaciéon en cada una de las

estructuras sectoriales del empleo a nivel regional.

%0 cabe mencionar que resultaria de interés conocer el lugar que tienen las ramas en las que el Gran
Mendoza y la region Sur se especializan en términos de empleo en la distribucion del empleo juvenil, pero
se trata precisamente de aquellas ramas en las que no es posible trabajar los datos con este recorte
etario y sostener la representatividad.
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Tabla 6. Distribucion de ocupades por grupo etario segin grandes ramas de
actividad®". Total provincial y por regiones. Promedio 2016 y 2018

Grandes ramas de actividad
Grupo Agricultura,
Region : Comercio, . ganaderia,
etario restaurantes | Servicios | Construccion Industria caza,
manufacturera o
y hoteles silvicultura
y pesca

Total 15a 29 30,2% 30,1% 15,3% 12,6% 12,0%

provincial | 5, ) 65 242% | 43,1% 9,8% 12,5% 10,6%

Gran 15a 29 34,6% 32,6% 16,4% 11,8% 4,9%

Mendoza | 54 ; 65 26.9% |  455% 10,2% 13,3% 41%

Region 15a 29 24,8% 22,6% 13,2% 12,9% 26,6%

Este 30265 220% | 355% 9,0% 9,9% 23,7%

Region 15a29 25,8% 20,3% 15,0% 7,5% 31,6%

Noreste | 34 4 65 16,1% 40,9% 7,7% 7.3% 28,1%

Regién 15a 29 20,1% 28,4% 7,6% 11,4% 32,6%
Centro

Oeste 30 a65 21,1% 36,7% 6,8% 8,2% 27.2%

Region 15a29 21,9% 29,6% 17,0% 18,0% 13,6%

Sur 30 a 65 18,1% 42,9% 10,6% 14,7% 13,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

3.3.2. Caracteristicas y condiciones de los puestos de trabajo ocupados

por jovenes

El andlisis de la formalidad de los puestos ocupados por les trabajadores
jévenes y adultes evidencia que el primer grupo se concentra en puestos con peores
condiciones de contratacion. Solo el 36,1% de les jovenes se encuentran ocupades en
el segmento primario del mercado de trabajo y 6 de cada 10 lo hace en empleos no
regulados. La diferencia con sus pares adultes es casi del doble: el 59,6% de les
trabajadores adultes se insertan en ocupaciones con descuento 0 aportes para el

sistema de prevision social.

% Se realiz6 el calculo excluyendo las grandes ramas Explotacién de minas y canteras; Electricidad, gas y
agua; Transporte, almacenamiento y comunicaciones y Establecimientos financieros, inmobiliarios y otros
servicios ya que, al desagregar por grupos etarios de ocupades, los datos presentan gran variabilidad.
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En este marco, ademas de la identificacion de las titulaciones como clave de
acceso a la fila por ocupar puestos del segmento primario de los mercados de trabajo
y como barrera de entrada a determinados empleos del mismo desarrollada
anteriormente, se evidencia la existencia de cierta estructuracion de la oferta de
trabajo. Es decir, la tendencia a que gran parte de los empleos del segmento
secundario del mercado de trabajo sean ocupados por determinados grupos de
trabajadores en funcion de ciertos atributos, en este caso, de la edad. Asi, en el
constante proceso de lucha por el mantenimiento o mejora de las posiciones, en este
caso, en el mercado de trabajo, les jévenes -y algunos grupos de jévenes
particularmente en funcién de otros factores- se encuentran en una situacion de

desventaja.

Grafico 17. Distribucion de ocupades por grupo etario en segmentos primario y

secundario del mercado de trabajo. Total provincial. Promedio 2016 y 2018

15-29 afios 30-65 afios

wPrimaric = Secundario

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.
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En relacion con las caracteristicas de la estructura ocupacional ya analizada, la
mayoria de les trabajadores de ambos grupos etarios se desempefia en ocupaciones
del sector microinformal. Sin embargo, esto se acentla para les ocupades que tienen
menos de 30 afios de edad: mas de la mitad de este grupo, precisamente el 55,8%, se
inserta en la estructura econdmico ocupacional en empleos mercantiles simples, de

servicios no calificados o de autoempleo.

Por otro lado, destaca la insercion de les jévenes en el sector formal privado, el
cual retne el 31,4% de los puestos de este grupo de trabajadores. En el caso de les
ocupades adultes, este sector representa el 26,8% de los puestos. Asi, les
trabajadores menores de 30 afos se insertan en mayor medida que les adultes en el
sector privado formal de la estructura ocupacional. Sin embargo, la mayor participacion
relativa del sector privado formal en la insercién laboral juvenil no implica vinculacién

con empleos de calidad.

La diferencia mas amplia entre los dos grupos de trabajadores se observa en el
peso que tiene el sector publico en la distribucion de sus puestos. Mientras para les
jévenes este sector representa solo el 12,8%; el 22,9% de les trabajadores adultes se
encuentra trabajando en una ocupacién de este sector. Asi, les adultes tienen mayor
presencia relativa en los puestos en el sector publico que en los del formal privado, en
comparacion con les jévenes. De esta manera, gran parte de la participacion en el
segmento primario del mercado de trabajo por parte de este grupo no esta vinculada a

trabajos en el sector formal privado sino al sector publico.

Se evidencia una vez mas la situacién de desventaja en la que se encuentran
les trabajadores jévenes al estar sobrerrepresentades en el sector microinformal de la
estructura ocupacional. En relacion con su mayor presencia relativa en el sector formal
privado es necesario resaltar, a partir de lo observado en el apartado segmentos
segun sectores de insercibn econdmico-ocupacional, que esta no implica la
vinculacion con empleos de calidad. Asimismo, este dato abre interrogantes sobre la
posible relacion entre la composicion tecnolégica de los sectores, la demanda de
empleo con determinadas calificaciones y el componente generacional en la formacion
de la mano de obra. Sin embargo, debido al peso de la PEA del Gran Mendoza y su
traccion en los indicadores a nivel provincial, es inevitable la inquietud respecto a qué
sucederia con este indicador si fuese posible sostener la representatividad de los

datos al realizar la desagregacion a nivel regional.
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Gréfico 18. Distribucién de ocupades por grupo etario en sectores de insercion
econdmico ocupacional. Total provincial. Promedio 2016 y 2018

15-29 afios

30-65 afios

m Sector microinformal — m Sector formal privado Sector publico

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

3.4. Sintesis del capitulo

Respecto a las grandes ramas de actividad que concentran el empleo en cada
region, se observan dos tipos de areas. Por un lado, en el Gran Mendoza y la region
Sur predominan los empleos en Servicios, CHR e Industria. Ademas, estas regiones
presentan mayor diversificacion en términos de empleo. Sin embargo, mientras el
Gran Mendoza muestra una leve especializacién en varias ramas, a excepcion de las
actividades primarias; en la region Sur detenta una enorme importancia la Explotacion
de minas y canteras, y en menor medida el sector Agropecuario. Por otro lado, en las
regiones Este, Noreste y Centro Oeste el sector Agropecuario presenta un gran peso
en el total del empleo regional y presenta una marcada especializacion.

En cuanto al andlisis de la estructura laboral en términos de segmentos del
mercado de trabajo y sectores de insercibn econémico-ocupacional, se evidencia que
la informalidad es estructural y esta presente en las distintas formas de insercién en la
estructura ocupacional, acentuandose de acuerdo a las caracteristicas y

especificidades de las regiones. En relacion a esto, las regiones Este, Noreste y Sur
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se destacan por presentar peores condiciones y calidad de los puestos de trabajo en

términos comparativos.

Al poner el foco en la relaciéon del nivel educativo de les ocupades con las
caracteristicas y condiciones de los puestos de trabajo en las estructuras laborales
regionales, se observa que las titulaciones permiten el acceso a la cola que existe por
ocupar puestos correspondientes al segmento primario de los mercados de trabajo y
constituyen una barrera de entrada a ciertos empleos del mismo: a medida que
aumenta el nivel educativo de les trabajadores, aumentan las probabilidades de

insercion en un puesto formal.

Sin embargo, las titulaciones no constituyen una garantia de acceso a un
puesto de calidad debido al proceso de intensificacion de la competencia alrededor de
las titulaciones de nivel superior y la consecuente presion hacia abajo sobre el
mercado de trabajo; a que la insercion de les trabajadores segln sus credenciales
educativas se configura de distinta manera en cada region a partir de otras
caracteristicas estructurales y de diversas variables vinculadas a la demanda de
trabajo; a la relacién de las titulaciones con otros factores y caracteristicas de la oferta
de trabajo a partir de las cuales la insercién laboral se desarrolla de forma diferencial

para distintos grupos poblacionales.

En lo que concierne a la estructura econémico-ocupacional, la composicion
sectorial de la demanda de empleo, la composicién tecnolégica y la capacidad de
apropiacion del excedente de cada sector son condicionantes de la insercion laboral
de les trabajadores y sus caracteristicas en cada una de las estructuras regionales.
Asi, la preponderancia del sector microinformal en todas las regiones y su relacion con
el peso de los otros sectores determinan la distribucién en la misma de los distintos
grupos de trabajadores segun su nivel educativo: la configuracion de la fila por ocupar
los puestos estad condicionada en gran parte por la mayor o menor diversidad de
empleos y por la mayor o menor presencia relativa del sector privado formal en la
region.

En consecuencia, se evidencia que las credenciales educativas no explican per
se ni determinan las caracteristicas de la insercion laboral. En cambio, es el peso de
los distintos segmentos del mercado de trabajo y la forma que adquiere la
estructuracion de la oferta de trabajo, el peso de los sectores de insercion econémico-
ocupacional en la estructura laboral regional, la relacion existente entre ellos y el

estado del conjunto de capitales en el espacio social los que condicionan los lugares

77



que ocupan les agentes en esta estructura y las estrategias que pueden jugar para

sostenerlo o modificarlo; entre ellas, las titulaciones de nivel superior.

Por lo tanto, las estrategias posibles para conservar o modificar el lugar en el
mercado de trabajo también se explican a partir de las relaciones de poder y jerarquias
entre los diversos grupos técnico-profesionales y del lugar en la jerarquia educativa de
las distintas instituciones otorgantes de los titulos que les agentes emplean. Es en este
sentido que la pregunta por la configuracion de la oferta de titulaciones de nivel
superior en relacion con la estructura econdmico-laboral en las distintas regiones

cobra relevancia.

Por lo que se refiere a la insercién laboral de les jovenes, se advierte que en el
Gran Mendoza y la regiébn Sur se insertan mayoritariamente en CRH; Servicios;
Construccion e Industria. A su vez, en comparacion con les adultes, les jévenes
presentan mayor presencia relativa en CHR y Construccion. En las regiones Este,
Noreste y Centro Oeste, se desempefian en primer lugar, y en mayor medida que les
adultes, en el Agro. Asi, este grupo de trabajadores concentra la mayor cantidad de
sus puestos de trabajo y tienen mayor representacién que les adultes en las ramas
mas dindmicas, con inserciones mas inestables y de alta rotacion en cada una de las

estructuras sectoriales del empleo a nivel regional.

En cuanto a las caracteristicas y condiciones de los puestos, se evidencia
nuevamente la situacion de desventaja en la que se encuentran les trabajadores
jovenes al estar sobrerrepresentades en el sector microinformal de la estructura
ocupacional. Por otro lado, la mayor participacion relativa del sector privado formal en
la insercion laboral juvenil no implica vinculacion con empleos de calidad. Entonces, se
identifica cierta estructuracion de la oferta de trabajo que no responde a las
titulaciones: la tendencia a que gran parte de los empleos no registrados sean
ocupados por grupos de trabajadores especificos a partir de determinados atributos,

en este caso, de la edad.

En sintesis, en el constante proceso de lucha por el mantenimiento o mejora de
las posiciones, en este caso, en el mercado de trabajo, les jovenes -y algunos grupos
de jovenes particularmente en funcidbn de otros factores- se encuentran en una

situacion de desventaja.
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4. Oferta educativa de nivel superior

El presente capitulo consta de dos apartados, en el primero, se expone el
andlisis que da respuesta al segundo objetivo especifico de la presente investigacion:
se caracteriza la oferta de titulaciones de nivel superior por regiones considerando su
distribucion territorial y la organizacion de las instituciones ofertantes y se clasifican las
titulaciones presentes en cada regién en funcién de afinidades técnico-profesionales,
abordadas a partir de la variable campo de formacién, desarrollada en el tercer
apartado del segundo capitulo del presente estudio. En el segundo, se aborda la
relacion entre las afinidades técnico-profesionales en términos de campo y subcampo

de formacién y las estructuras de los mercados de trabajo regionales.

4.1. Caracterizacion 'y clasificacion segun afinidades técnico-

profesionales de la oferta de titulaciones de nivel superior por regiones

Las titulaciones de nivel superior ofertadas en la provincia son caracterizadas a

|32, |

partir variables correspondientes a tres dimensiones: la distribucion territoria a

organizacion institucional y la afinidad técnico-profesional.

%2 Resulta de interés para el presente estudio el andlisis de la distribucion de la oferta educativa de nivel
superior segun el ambito de localizacion ya que aporta datos de interés para relacionar con la
caracterizacion de las regiones a partir de sus estructuras socio-demograficas y productivas. Esto no fue
posible debido a diferencias entre los criterios de clasificacion utilizados por la Direccion General de
Escuelas (DGE) y por el INDEC, en las capas disponibles para la georreferenciacion y en el criterio de
clasificacion empleado en la ECV. Es decir, se cuenta con las tres clasificaciones aportadas por ambos
organismos, pero con criterios funcionales diferentes que no permiten su comparacion.
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En primer lugar, debido al anclaje territorial del analisis, las variables
vinculadas a la primer dimension, a saber, localizacion geografica y departamento,
fueron empleadas para la representacion de la informacibn en mapas

georreferenciados®.

Respecto a la caracterizacion a partir de la dimensidbn organizacion
institucional, las variables tipo de servicio y sector de gestiobn se encuentran
representadas en los mapas. El tipo de servicio hace referencia a los Institutos de
Educacion Superior, los Institutos Universitarios y las Universidades. El sector de
gestion alude al sector de pertenencia del establecimiento educativo a cargo de la
administracién, organizacion y gestion de la titulacion ofertada; puede ser publico o

privado.

El mapa correspondiente a la provincia de Mendoza evidencia la distribucion de
la oferta de titulaciones de nivel superior por regiones y la concentracion o dispersion
de las mismas. En lo que refiere a las regiones, los mapas representan la distribucion
de la oferta de titulaciones de nivel superior segun tipo de servicio y sector de gestion.
Estas dos variables son representadas utilizando colores y figuras, respectivamente,
que permiten distinguirlas. A su vez, el tamafio de cada una de dichas figuras fue
realizado en escala a partir de la cantidad de titulaciones que ofrece ese tipo de

servicio o sector de gestion en una localizacion especifica.

A nivel provincial se observa, en primer lugar, la marcada concentracién que
presenta la oferta de titulaciones de nivel superior en el Gran Mendoza. En efecto,
retne el 65,5% del total de la oferta en toda la provincia. Dentro de las otras regiones,
Sur presenta el 15,9%; en la regién Este se localiza el 8,7%; el 7% en la Centro Oeste
y solo el 2,9% en la Noreste. En este sentido, se evidencia la preponderancia de los

grandes centros urbanos de la provincia en la distribucion de la misma.

% Todos los mapas presentados en esta investigacion fueron desarrollados en el marco del proyecto de
investigacion bianual La oferta educativa y de empleo en las regiones de la provincia de Mendoza entre
2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la precariedad laboral de jévenes y mujeres
(SIIP 2016-2018) por Lucas Peiretti, estudiante avanzado de la Lic. en Sociologia-FCPyS-UNCuyo.
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Mapa 1. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior en la provincia de
Mendoza por regiones. 2016 - 2018

Referencias
® Titulaciones de nivel superior
Regiones
B Gran Mendoza
[ Este
[ Noreste
[ Centro Oeste
= sur

0 50 100 150 200 250 km
I TN 0000 S

Fuente: Elaboracion en el marco del proyecto La oferta educativa y de empleo en las regiones
de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la
precariedad laboral de jévenes y mujeres financiado por la SIIP-UNCuyo en el periodo 2019-
2021.

En segundo lugar, resulta de interés mencionar como se distribuye la oferta
segun el tipo de servicio. Las Universidades (en adelante, U) concentran la mayor
cantidad de titulaciones ofertadas, con el 41,4% del total provincial. Siguen en
importancia los Institutos de Educacion Superior (en adelante, IES), que reunen el
39,1% y, por ultimo, los Institutos Universitarios (en adelante, IU), con el 19,5%.

En lo que respecta al sector de gestion, mas de la mitad de las titulaciones de
este nivel son ofrecidas por el sector publico (52,7%). Si se analiza el tipo de servicio
segun los sectores de gestion, se observa, en primer lugar, que mas de la mitad (55%)
de las titulaciones brindadas por Universidades son de gestion privada. En segundo
lugar, una preponderancia del sector de gestion publico en los IES y del privado en los
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IU: mientras casi siete de cada diez titulaciones ofertadas por IES son de gestién
publica, seis de cada diez de las ofrecidas en IU son de gestion privada.

Ademas de analizar las principales caracteristicas y distribucion de las
titulaciones a partir de lo observado en el mapa, resulta de interés conocer la
dispersion de las mismas entre los doce campos de formacién. En primer lugar, se
destaca el campo Docencia y educacion, que reune el 24,1% de las titulaciones. En
segundo lugar, se observan las areas Administracion y comercio con el 14,8%; Salud
humana, que presenta el 13,5%; y Procesos sociales, culturales y politicos, el 10,7%.
El resto de las titulaciones se distribuye en los otros ocho campos de formacién con
menor peso relativo: Procesos productivos, disefio y construcciones (9,9%), Artes y
humanidades (9,3%), Produccidn agropecuaria y alimentaria y salud animal (4,6%),
Servicios turisticos, hoteleros y gastrondmicos (3,7%), Tecnologia de la informacién y
la comunicacién (3,6%), Derecho vy justicia (3%), Preservacion de recursos naturales y

medioambiente (1,6%) y Conocimientos naturales, fisicos y matematicos (1,3%).

Grafico 19. Distribucion de titulaciones de nivel superior segin campos de formacion.
Total provincial. 2016-2018

Docencia y educacion I 24,1
Administracion v comercio [ NG 42
Salud humana [N 15
Procesos sociales, culturales v politicos I 107
Procesos productivos, disefio v construcciones NG o S

Artesy humanidades N 22

Produccion agropecuaria y alimentaria y salud
animal I 4.6

Servicios turisticos, hotelerosy gastrondmicos [ 3.7
Tecnologia de la informacidn y la comunicacion [ 3.6

Derecho vy justicia [N 2

Preservacidn de recursos naturalesy BRI
medioambiente '

Conocimientos naturales, fisicos y matematicos [l 1,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en

la provincia de Mendoza.
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Al observar en el mapa la distribucion de la oferta de titulaciones en el Gran
Mendoza resulta destacable, en primer lugar, la gran cantidad y concentracion de las
mismas y la importancia del sector de gestion privada, que de hecho ofrece el 55,6%
de las titulaciones. A su vez, resulta destacable que las titulaciones localizadas a cierta
distancia de la zona donde se concentra la mayoria de las mismas y por fuera de los
departamentos Capital y Godoy Cruz corresponde a IES, publicos o privados.

Respecto al tipo de servicio, se evidencia en el mapa la fuerte presencia de las
universidades, que ofrecen cinco de cada diez titulaciones; los IES casi tres de cada
diez y los IU dos de cada diez. En la oferta de los tres tipos de instituciones, en el caso
de los IU y las U la mayoria corresponde al sector de gestion privada: 65,6% y 54,7%,
respectivamente. Por su parte, la distribucion de la oferta de los IES resulta
homogénea entre los sectores de gestion, con leve preponderancia del publico
(50,4%).

Mapa 2. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior en el Gran Mendoza

segun tipo de servicio y sector de gestion. 2016 - 2018

Regién Gran
Mendoza

Referencias
Tipo de servicio en sector de gestion privada
4 Universidades privadas 0 25 5 7.5 10 km

4 Institutos universitarios privados N
A Institutos de educacion superior privados

Tipo de servicio en sector de gestion publica
©  Universidades publicas
@ Institutos universitarios publicos
@ Institutos de educacion superior publicos
Limite departamental

Fuente: Elaboracién en el marco del proyecto La oferta educativa y de empleo en las regiones

de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la
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precariedad laboral de jovenes y mujeres financiado por la SIIP-UNCuyo en el periodo 2019-
2021.

Al observar la distribucién de las titulaciones entre los doce campos de
formacion, se advierte la gran diversidad de las mismas. En primer lugar, el campo
Docencia y educacion representa el 19,7% del total ofertado (90 titulaciones de 457);
seguido por Administracion y comercio con setenta y cinco (75); Salud humana (68);
Artes y humanidades (57) y Procesos productivos, disefio y construcciones (47). El
resto de los campos reunen escasa cantidad de titulaciones cada uno: Procesos
sociales, culturales y politicos (38), Servicios turisticos, hoteleros y gastronémicos
(20), Tecnologia de la informacién y la comunicacién (17), Produccién agropecuaria y
alimentaria y salud animal (15), Derecho y justicia (14), Conocimientos naturales,
fisicos y matematicos (9) y Preservacion de recursos naturales y medioambiente (7).

Gréfico 20. Distribucion de titulaciones de nivel superior segin campos de formacion.
Gran Mendoza. 2016-2018

Docencia y educacion I a0
Administracion y comercio I 75
Salud humana I G2

Artesy humanidades I 57

Procesos productivos, disefio y
construcciones

Procesos sociales, culturales y politicos I -

Servicios turisticos, hotelerosy
gastrondmicos 20

Tecnologia de la informacian v la
comunicacian 7

Produccion agropecuaria y alimentaria y
salud animal B 15

Derechoy justicia 1 14

Conocimientos naturales, fisicos y
matematicos

Preservacidn de recursos naturales y
medioambiente

I 47

I 0
Iy

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.
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En la regién Este la oferta educativa de nivel superior se encuentra
concentrada en las cabeceras departamentales. Asimismo, corresponde en su
mayoria al sector de gestion publico: més de 6 de cada diez titulaciones pertenecen al
sector publico y tres de cada diez al privado. Sin embargo, si se analiza por tipo de
servicio, el 52,5% de las titulaciones son ofrecidas por IES y casi la totalidad de la
oferta de este tipo de instituciones es de gestion publica; en cambio el 26,2% de la
oferta responde a Universidades y el 21,3% a IU, en estos casos la amplia mayoria
(75% y 61,5% respectivamente) de las titulaciones corresponden al sector privado. Es
decir, cuando se profundiza el andlisis por tipo de instituciones la elevada presencia

relativa de instituciones de gestion publica es traccionada por los IES.

Mapa 3. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior en la Regién Este

segun tipo de servicio y sector de gestion. 2016 - 2018

Region Este

Referencias : .
Limite departamental /Y Ve . .
® Poblados principales Este . . v

Tipo de servicio en sector de gestion privada
4 Universidades privadas
A Institutos universitarios privados 0123456 789 10km
A Institutos de educacion superior privados
Tipo de servicio en sector de gestion publica
© Universidades publicas
@ Institutos universitarios publicos
® Institutos de educacion superior publicos

Fuente: Elaboracién en el marco del proyecto La oferta educativa y de empleo en las regiones
de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la
precariedad laboral de jévenes y mujeres financiado por la SIIP-UNCuyo en el periodo 2019-
2021.
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La dispersion de las titulaciones ofertadas en la region Este en campos de
formacion presenta cierta concentracion en el area de Docencia y educacién, que
retne el 29,5% del total ofertado (18 titulaciones de 61). En segundo lugar, se destaca
la presencia de Procesos sociales, culturales y politicos (11 titulaciones),
Administracion y comercio (10), Salud humana (8 titulaciones) y Procesos productivos,
disefio y construcciones (5 titulaciones). La oferta de titulos restante se distribuye de
forma homogénea, con muy escasa participacion (2 titulaciones cada uno), entre los
campos Artes y humanidades, Derecho y justicia, Produccion agropecuaria y
alimentaria y salud animal y Servicios turisticos, hoteleros y gastronémicos. Por ultimo,
el campo Tecnhologia de la informacién y la comunicacion cuenta con una titulacion
ofertada y los campos Conocimientos naturales, fisicos y matematicos y Preservacion

de recursos naturales y medioambiente no presentan oferta en la region.

Grafico 21. Distribucion de titulaciones de nivel superior segin campos de formacion.
Region Este. 2016-2018

Docenciay educacion [N ¢
Procesos sociales, culturales y politicos | 1
Administracion v comercio  [|[INENENGEE 10
Salud humana [N -

Procesos productivos, disefio y I s
construcciones

Serviciosturisticos, hotelerosy
gastrondmicos .

Produccion agropecuaria y alimentaria y B
salud animal

Derecho vy justicia [l 2

Arntesy humanidades [l 2

Tecnologia de la informacidn y 1a C B
comunicacian

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.
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En la region Noreste se observa que las Unicas instituciones ofertantes son
IES y que las mismas se ubican en las cabeceras departamentales. Ademas, resulta
destacable la primacia del sector publico en la oferta de titulaciones en la regién: solo
1 de cada 10 titulaciones es brindada por una institucion de gestion privada.

Mapa 4. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior en la region Noreste
segun tipo de servicio y sector de gestion. 2016 - 2018

@ CiAL Region Noreste

Referencias
* Poblados principales Noreste
Tipo de servicio en sector de gestion privada
A Institutos de educacion superior privados
Tipo de servicio en sector de gestion publica
@ Institutos de educacion superior publicos
—— Limite departamental

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 km
N TN I N W

Fuente: Elaboracion en el marco del proyecto La oferta educativa y de empleo en las regiones
de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la
precariedad laboral de jévenes y mujeres financiado por la SIIP-UNCuyo en el periodo 2019-
2021.

La distribucion de las titulaciones en campos de formacién deja ver una
marcada concentracion en el campo Docencia y educacién, que aglutina casi 6 de
cada diez de las titulaciones de la region (mas de la mitad, 11 titulaciones de 20). En
segundo lugar se distinguen las areas Produccién agropecuaria y alimentaria y salud
animal (3) y Tecnologia de la informacion y la comunicacion (2). Los campos
Administracion y comercio; Preservacion de recursos naturales y medioambiente;
Procesos productivos, disefio y construcciones; Procesos sociales, culturales y

politicos y Servicios turisticos, hoteleros y gastronémicos presentan cada 1 titulacion.
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Por dltimo, no se encuentran titulaciones pertenecientes a los campos Artes y
humanidades; Conocimientos naturales, fisicos y matematicos; Derecho y justicia y
Salud humana. Se trata de la region con menor cantidad de titulaciones y también con
menor diversidad, al contar con oferta correspondiente a solo siete de los doce

campos de formacién y presentar una gran concentracion en uno de los mismos.

Gréfico 22. Distribucion de titulaciones de nivel superior segun campos de formacion.
Region Noreste. 2016-2018

Docenciay eaucacion | '

Produccion agropecuaria y alimentaria y _ 5
galud animal

Tecnologia de la informacidn y la - 2
comunicacian

Senvicios turisticos, hotelerosy . 1
gastrondmicos

Procesos sociales, culturales y politicos . 1

Preservacion de recursos naturales y . 1
medioambiente

Administracién y comercio . 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Al observar en el mapa la distribucién de las titulaciones en la regién Centro
Oeste se observa una vez mas que las mismas se concentran en los principales
poblados de la regién: Tupungato, Tunuyan, Eugenio Bustos y La Consulta. Ademas,
la primacia y el tamafio de los circulos violetas evidencia que la gran mayoria de las
titulaciones son ofrecidas por IES de gestion publica. En efecto, ocho de cada diez
titulaciones de la region son ofrecidas por IES, de las cuales la totalidad corresponde
al sector de gestion publico; y solo una de cada diez en U y Universidades. Destaca la
primacia del sector publico que retne el 95,9% del total de las titulaciones, el 80% de

las ofrecidas por IU y el 75% de las brindadas por Universidades.
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Mapa 5. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior en la regién Centro
Oeste segun tipo de servicio y sector de gestion. 2016 - 2018

Region Centro Oeste

2

0 246 8 10km
I .
0 20 40 60 80 100 km
N N .

Referencias

« Poblados principales Region Centro Oeste
—— Limite departamental

Tipo de servicio en sector de gestion privada
A Universidades privadas
A Institutos universitarios privados
A Institutos de educacion superior privados

Tipo de servicio en sector de gestion publica
O Universidades publicas
@ Institutos universitarios plblicos
@ Institutos de educacion superior publicos

Fuente: Elaboracion en el marco del proyecto La oferta educativa y de empleo en las regiones
de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la
precariedad laboral de jévenes y mujeres financiado por la SIIP-UNCuyo en el periodo 2019-
2021.

En lo que concierne al agrupamiento de las titulaciones ofertadas en la region
en funcion de los campos de formacién, el campo Docencia y educacién concentra la
mayor cantidad (16 titulaciones de 49). En segundo término se ubican Administracion y
Comercio (8); Procesos sociales, culturales y politicos y Produccién agropecuaria y
alimentaria y salud animal, cada uno con seis (6) titulaciones. Las areas Preservacion
de recursos naturales y medioambiente y Salud humana retnen, cada una, tres (3).
Cada uno de los campos Procesos productivos, disefio y construcciones; Servicios
turisticos, hoteleros y gastronémicos y Tecnologia de la informacion y la comunicacion
agrupan dos (2) titulaciones cada uno. Por ultimo, Artes y humanidades cuenta con
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una (1). Los campos Conocimientos naturales, fisicos y mateméticos y Derecho y

justicia no ofrecen titulaciones en la region.

Gréfico 23. Distribucion de titulaciones de nivel superior segun campos de formacion.
Region Centro Oeste. 2016-2018

Docencia y educacion | 16
Administracion y comercio [ NN ¢
Produccion agropecuaria y alimentaria y _ 5
salud animal
Procesos sociales, culturales y politicos || NNE ©
Salud humana [N 2

Preservacidn de recursos naturales y
medioambiente - 3

Tecnologia de la informacian v la B
comunicacian

Serviciosturisticos, hotelerosy
gastrondmicos . 2

Procesos productivos, disefio y
construcciones - 2

Artesy humanidades [ 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

En la region Sur, el mapa deja ver la concentracion de las titulaciones en las
cabeceras departamentales; el predominio del color violeta evidencia cierta primacia
de las titulaciones brindadas por IES y la notoria presencia de triAngulos, en relacién
con otras regiones, muestra que la oferta privada cuenta con un peso considerable. De
hecho, el 46,8% del total de titulaciones ofertadas corresponde a IES, el 33,3% a Uy
el restante 19,8% a IU. Se trata asi de la segunda region (después del Gran Mendoza)

donde la oferta de titulaciones universitarias tiene mayor peso relativo.

Asimismo, se trata de la segunda region (después del Gran Mendoza) con
mayor presencia de oferta privada (45,9%). Mientras el 55,8% de las titulaciones
ofertadas por IES y el 59,1% de las ofertadas por IU pertenecen al sector de gestion

publico, en la oferta universitaria predomina la gestion privada con el 51,4%.
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Mapa 6. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior en la regién Sur
segun tipo de servicio y sector de gestion. 2016 - 2018

0 051 15 2 25 3km

- N
\ fSanRatel
S GenerallAlveard
Referencias
Poblados principales Region Sur
Limite departamental

Tipo de servicio en sector de gestion privada
A Universidades privadas 0 50 100 150 200 km
A Institutos universitarios privados N .

A Institutos de educacion superior privados

Tipo de servicio en sector de gestion publica
© Universidades publicas
@ Institutos universitarios plblicos

® Institutos de educacion superior publicos :
0 05 1 15 2 25 3km

N N e

Fuente: Elaboracién en el marco del proyecto La oferta educativa y de empleo en las regiones
de la provincia de Mendoza entre 2016 y 2018. Una perspectiva territorial de su incidencia en la
precariedad laboral de jévenes y mujeres financiado por la SIIP-UNCuyo en el periodo 2019-
2021.

La distribucion de las titulaciones de nivel superior de acuerdo con los campos
de formacion demuestra que la mayoria, casi tres de cada diez, corresponde al campo
de Docencia y educacion (33 titulaciones de 111). En segunda instancia, resultan
preponderantes las areas Procesos sociales, culturales y politicos, que cuenta con 19
titulaciones, junto con Procesos productivos, disefio y construcciones y Salud humana,
con 15 cada una. Las titulaciones restantes se reparten entre los campos
Administracion y comercio (9); Produccion agropecuaria y alimentaria y salud animal
(6); Artes y humanidades (5); Derecho vy justicia (5), Tecnologia de la informacién y la
comunicacion (3) y Servicios turisticos, hoteleros y gastronémicos (1). Finalmente, los
campos Conocimientos naturales, fisicos y matematicos y Preservacion de recursos

naturales y medioambiente no presentan titulaciones en la region.
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Gréfico 24. Distribucion de titulaciones de nivel superior segin campos de formacion.
Region Sur. 2016-2018

Docenciay educacion NI G
Procesos sociales, culturales y politicos [N 1°
Salud humana NN G
Procesos productivos, disefio y R

construcciones

Administracidn y comercio | NI ©

Produccion agropecuaria y alimentaria y
salud animal N 5

Derecho vy justicia | 5

Arnesy humanidades [ 5

Tecnologia de la informacidn y 1a K
comunicacian

Servicios turisticos, hoteleros y B
gastrondmicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

4.2. Afinidades técnico-profesionales y estructura de los mercados de

trabajo regionales

Como fue desarrollado anteriormente, el Gran Mendoza es la regién que
concentra el mayor porcentaje de PEA de la provincia y presenta la mayor
diversificacion en términos de empleo al especializarse en varias ramas de actividad.
En esta region los puestos del segmento primario de trabajo resultan preponderantes,
el sector de inserciébn econdmico-ocupacional formal privado tiene mayor presencia
relativa y es la segunda con menor presencia del sector publico. Se trata entonces de

una estructura ocupacional de gran tamafio y complejidad.

En este marco, en el Gran Mendoza se oferta mayor cantidad y diversidad de
titulaciones, con presencia de todos los campos de formacion. Asimismo, es la regién
donde mayor peso tiene la oferta correspondiente al sector de gestion privada y las

titulaciones ofrecidas por universidades.
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Al desagregar los campos preponderantes en la regidon segun subcampo y tipo
de servicio puede observarse, en el caso de Docencia y educacion, que los IES son
los principales ofertantes de titulaciones del mismo. Si bien la mayoria de las
titulaciones corresponden al subcampo Formacion docente (83), se trata junto con la
region Este y Sur de las Unicas en las que existe oferta del subcampo Educacion (7).

En cambio, dentro del campo Administraciébn y comercio, la mayoria de las
titulaciones son ofertadas por Universidades (36), seguidas por Institutos Universitarios
(22) e IES (17). Cuenta con titulaciones pertenecientes a todos los subcampos -con
excepcidén de Finanzas, banca y seguros, subcampo ausente en la oferta de toda la
provincia-. La mayoria forma parte del subcampo de Administracién y gestion (21), el
cual resulta mayoritario también a nivel provincial y cuenta con oferta en todas las
regiones. Las titulaciones que integran los diversos subcampos no son ofertadas
mayoritariamente por un tipo de servicio en particular, la distribucion por tipos de

servicio resulta relativamente homogénea.

Esta regién es la Unica en la cual se ofertan titulaciones referidas a todos los
subcampos de Salud humana. La mayoria de las titulaciones correspondientes a los
distintos subcampos es ofertada por Universidades (33) y los subcampos que ofrecen
una mayor cantidad de titulaciones que el resto son Médicos y auxiliares de medicina;
Servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento y Terapia y rehabilitacion. Resulta
destacable que, junto con la region Sur, son las Unicas donde existe oferta vinculada al

subcampo Enfermeria y emergencias.

En relacion al campo Artes y humanidades, casi la totalidad de la oferta en este
campo se concentra en el Gran Mendoza y, a su vez, cuenta con titulaciones de todos
sus subcampos. En cambio, las escasas titulaciones del campo ofertadas en otras
regiones responden sélo al subcampo Artes plasticas y disefio visual y solo una a

Técnicas audio-visuales y produccién de medios.

El campo Procesos productivos, disefio y construcciones presenta en esta
region titulaciones vinculadas a casi todos sus subcampos, con excepcion de
Generacion y transporte de energia, ausente en toda la provincia. La mayoria de las
titulaciones de este campo es ofertada por Universidades (22), seguida por IES (13) e
IU (12). En lo que respecta a los subcampos de formacién, si bien la distribucién
resulta bastante homogénea, hay una leve primacia de Arquitectura, urbanismo y
construcciones civiles y Electrénica y automatizacion. Al desagregar segin subcampos

de formacion y tipo de servicio, no se observan grandes disparidades entre las
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instituciones ofertantes. El tamafio del campo y la diversidad en términos de
subcampos y de instituciones ofertantes guardan relacién con el tamafio del sector
formal privado en la regién y la importancia de las grandes ramas Industria,

Construccion y, en menor medida, Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Por ultimo, si bien no son los campos predominantes en la region, resulta de
interés mencionar lo que ocurre con Servicios turisticos, hoteleros y gastronémicos®;
Produccion agropecuaria y alimentaria y salud animal y Preservacion de recursos

naturales y medio ambiente.

El primer campo mencionado, a saber, Servicios turisticos, hoteleros vy
gastronémicos, resulta de interés por su evidente relacién con la segunda gran rama
de actividad que concentra el empleo en la region y la principal en la insercion de les
jévenes en la regién: Comercio, restaurantes y hoteles. El Gran Mendoza concentra la
mayor cantidad de titulaciones integrantes del campo (20 de 26 titulaciones) y es la
Unica que presenta oferta referida al subcampo Gastronomia (5). Sin embargo, este
campo no resulta de gran peso en la distribucion total de la gran cantidad de
titulaciones presentes en la regiébn a pesar de la importancia que tiene CHR en
términos de la estructura laboral. En este sentido, si bien excede los objetivos del
presente trabajo, cabe preguntarse por los niveles de calificaciones requeridos por los
puestos ofrecidos en esta gran rama, por la correspondencia entre las competencias

certificadas por las titulaciones y las solicitadas en la contratacion, entre otras.

En lo que concierne a los otros dos campos, Produccién agropecuaria y
alimentaria y salud animal; y Preservacion de recursos naturales y medio ambiente,
resulta destacable que la mayor cantidad de sus titulaciones se encuentra en el Gran
Mendoza a pesar de guardar relacion con las grandes ramas que integran el sector
primario de actividad (Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y Explotacion
de minas y canteras) que tiene poco peso en la generacion de puestos de trabajo en la
region. Asimismo, junto con la regidon Sur se trata de las Unicas donde se ofertan

titulaciones enmarcadas en el subcampo Salud animal.

En sintesis, se observa que la region que presenta méas diversificacion en
términos de empleo y el sector formal privado con mas peso relativo, cuenta con la

mayor cantidad y diversidad de titulaciones en lo que respecta a los campos y

% Ccomo puede observarse en la tabla 5 del capitulo II, la variable propuesta se desagrega en tres
subcampos: Gastronomia, Hoteleria y Turismo. Fue necesario agregar un cuarto subcampo denominado
Turismo y hoteleria debido a la imposibilidad de categorizar la gran mayoria de las titulaciones ofertadas
al trabajarlos como subcampos separados.
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subcampos presentes. Asimismo, es la Unica en la cual la oferta de titulaciones por

parte de universidades resulta preponderante.

La region Este es la tercera que mas aporta a la PEA provincial (luego del
Gran Mendoza y la region Sur), presenta especializacion en términos de empleo en el
sector Agropecuario aunque con menor intensidad que la observada en las regiones
Noreste y Centro Oeste, es la region donde mayor peso tienen el segmento
secundario del mercado de trabajo y el sector microinformal, donde menor presencia
tiene el sector publico y la segunda donde menor peso tiene el sector formal privado.
Junto con las regiones Noreste y Sur, resultan destacables por la peor calidad y las

malas condiciones de los puestos de trabajo respecto a la comparacién interregional.

En lo que respecta a la oferta educativa de nivel superior, cuenta con una
cantidad importante de titulaciones (61 titulaciones) considerando su cercania al Gran
Mendoza. A su vez, presenta una relativa diversificacion de la oferta en lo que
respecta a los campos de formacién. Al igual que en todas las regiones, la mayoria de
las titulaciones son ofertadas por IES (52,5%) y se trata de la tercera donde mayor

peso tiene la oferta por parte de Universidades (26,2%).

Al igual que en todas las regiones y la provincia, la oferta se concentra en el
campo Docencia y educacién (18 titulaciones). A su vez, se trata de una de las tres
regiones (junto con el Gran Mendoza y la region Sur) donde est4 presente el
subcampo Educacion (3 titulaciones); cuyas titulaciones son ofertadas
mayoritariamente por Universidades -tendencia que se observa también en el Gran
Mendoza y la regién Sur-. Por su parte, las titulaciones pertenecientes al subcampo

Formacion docente (15) son dictadas en su totalidad por IES.

El segundo campo con mayor presencia relativa en la region es Procesos
sociales, culturales y politicos (11 titulaciones), cuya distribucion segun tipo de servicio
resulta homogénea. Dentro de los tres subcampos presentes en la regién, a saber,
Cultura, comunicacion e informacién; Economia y politicas del desarrollo; Proteccion
civil y seguridad publica; el primero y el tltimo retnen la mayoria de las titulaciones (4

y 5, respectivamente).

Dentro del campo de Administracion y comercio (10 titulaciones), mas de la
mitad de las titulaciones son ofertadas por Universidades. En relacion a los
subcampos, resultan preponderantes Administracion y gestiéon (5 titulaciones) y

Negocios y comercio (4 titulaciones).
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El campo Salud humana cuenta con muy pocas titulaciones (8), de las cuales
la mitad son ofertadas por IU y el resto se distribuye entre IES y U. Presenta oferta en
los subcampos Médicos y auxiliares de medicina, Salud mental y Servicios auxiliares
de diagnéstico y tratamiento. Se trata asi de una de las tres regiones (junto con Gran
Mendoza y Sur) que ofertan titulaciones referidas al subcampo Salud mental. Cabe
destacar que no presenta oferta correspondiente al subcampo Enfermeria y

emergencias.

En lo que respecta al campo Procesos productivos, disefio y construcciones, si
bien cuenta con muy pocas titulaciones, resulta importante mencionar que los
subcampos ofertados son Industria y servicios del transporte; Electrénica y
automatizacién; Seguridad industrial y laboral. Los dos Ultimos subcampos
mencionados también cuentan con oferta de titulaciones en el Gran Mendoza y las
regiones Centro Oeste y Sur, es decir, en todas las regiones en las que este campo
esta presente. Por su parte, es destacable la presencia de Industria y servicios del
transporte ya que, al contar con una titulacion, se trata junto con el Gran Mendoza de

las Unicas regiones donde tiene presencia.

Por dltimo, resulta llamativo el caso de dos campos que presentan sélo dos
titulaciones cada uno, el campo Servicios turisticos, hoteleros y gastronémicos y
Produccion agropecuaria y alimentaria y salud animal; respecto al peso que tiene la
rama de Comercio, restaurantes y hoteles y el sector Agropecuario en el total del
empleo provincial y la especializacion intraregional en este ultimo. Si bien este primer
ejercicio analitico no es suficiente para sostener argumentos que permitan establecer
areas de vacancia, la descripcion de los datos abre interrogantes respecto a la relacion
entre los puestos ofertados por dichas ramas y las calificaciones requeridas, la
relacion entre las competencias otorgadas por las titulaciones y las cualificaciones

requeridas para los puestos de trabajo, entre otras.

A modo de cierre, se observa que esta region que presenta una especializacion
en el sector Agropecuario de baja intensidad y cuya estructura ocupacional ofrece
mayoritariamente puestos de menor calidad y peores condiciones de trabajo presenta
una considerable cantidad y diversidad de titulaciones en relacion a los campos de
formacion ofertados. Sin embargo, dentro de esta oferta presenta pocas titulaciones de
dos campos estrechamente vinculados a las ramas con mayor peso en la estructura

sectorial del empleo. Por dltimo, en relacion con las instituciones ofertantes, se
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destaca el hecho de que es la tercera region con mayor oferta de titulaciones brindada

por universidades.

La region Noreste es la que menos peso tiene en el total de la PEA provincial,
presenta una intensa especializacion en términos de empleo en el sector
Agropecuario, en la cual tiene un importante peso el segmento secundario del
mercado de trabajo, y es la region en la que mas preponderante resulta el sector
publico en la estructura ocupacional. Se trata de una estructura ocupacional pequefia 'y

con escasas posibilidades para obtener empleo de calidad por fuera del sector publico.

En este marco, es la regién con menos titulaciones de nivel superior ofertadas
en la provincia, cuenta sélo con 20 titulaciones y presenta menor diversificacion de
campos en su oferta. Solo cuatro (4) titulaciones son brindadas por instituciones de
gestion privada y se trata de la Unica region en la cual la totalidad de la oferta es
brindada por IES.

Si bien el campo Docencia y educacién es preponderante en todas las
regiones, en la region Noreste se intensifica la concentracion. Presenta once (11)
titulaciones, es decir, mas de la mitad del total, referidas en su totalidad al subcampo
Formacion docente. Puede pensarse en el vinculo con el peso que tiene el sector
publico en la estructura ocupacional y la gran concentracion de ocupades con

calificacion de nivel superior en este sector.

El segundo campo con mayor presencia en la regién es Produccion
agropecuaria y alimentaria y salud animal. Dado que se trata de una oferta de
titulaciones pequefa, es el segundo campo con mayor peso pero cuenta Unicamente
con tres (3) titulaciones. Sin embargo, es destacable la clara relacion que tiene con el
sector Agropecuario, uno de los que mas empleo genera y en el cual la regién
presenta una especializacion de alta intensidad. Al desagregar en subcampos, se
observa que se trata de los dos subcampos que tienen mayor peso en la oferta de este
campo en toda la provincia y que se encuentran presentes en todas las regiones:
Industria de la alimentacion presenta dos titulaciones y Produccién y explotacion

agricola y ganadera una.

Por dltimo, dentro de la poca oferta de titulaciones en la regién, se destaca la
presencia de dos (2) encuadradas en el campo Tecnologia de la informacion y las

comunicaciones y, especificamente, en el subcampo Contenidos digitales.
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A modo de cierre, la region con la estructura ocupacional mas pequefia y una
de las que peores condiciones ofrece a sus trabajadores, en la que el sector publico
tiene un gran peso y es el que tracciona gran parte de los empleos registrados, la
oferta educativa de nivel superior es poca, brindada en su totalidad por IES y se
encuentra concentrada principalmente en el campo de Docencia y educacién. Sin
embargo, es destacable la relacion entre el segundo campo con mas titulaciones y la

especializacion en términos de empleo de la region.

Por su parte, la regiéon Centro Oeste es la segunda regién que menos peso
tiene en el total de la PEA provincial (6,5%), presenta una marcada e intensa
especializacion en términos de empleo en el sector Agropecuario y una leve primacia
de los puestos correspondientes al segmento primario del mercado de trabajo. En lo
que respecta a la estructura ocupacional, es la segunda regién con mayor presencia
relativa del sector privado formal después del Gran Mendoza, y con menor presencia
del microinformal. Ademas, el peso del sector privado formal y de los puestos de
trabajo registrados estan traccionados en gran medida por la industria vitivinicola
reconvertida pos 90’s, en la cual hay una primacia de empresas pertenecientes a
capitales extranjeros, que cuentan con elevada tecnologia y, por ende, con puestos de
trabajo calificados. Se trata entonces de una estructura laboral relativamente compleja

gue ofrece mayores posibilidades de inserciones de calidad en el andlisis interregional.

Sin embargo, retne sélo el 7% del total de la oferta de nivel superior de la
provincia, asi, es la segunda region con menor cantidad de titulaciones (49). La gran
mayoria es ofertada por IES (81,6%) y casi la totalidad por instituciones de gestién
publica (95,9%). Los campos preponderantes en la oferta de la regiéon son Docencia y
educacién; Administracion y comercio; Procesos sociales, culturales y politicos y

Produccion agropecuaria y alimentaria y salud animal.

Al desagregar el campo Docencia y educaciéon (16 titulaciones) segun
subcampo y tipo de servicio, puede observarse que pertenecen en su totalidad al
subcampo Formacion docente y son ofrecidas por IES. Al igual que en la region
Noreste, resulta inevitable pensar en el gran peso del sector publico en la estructura
ocupacional regional y la gran concentracién de trabajadores que cuentan con una

titulacion de nivel superior o mayor en el mismo.

En relacion con lo mencionado anteriormente respecto al peso del sector
formal privado en la region, resulta interesante poner el foco en el campo

Administracion y comercio. De las ocho (8) titulaciones pertenecientes al mismo, siete
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(7) son brindadas por IES y la restante por un IU. También siete (7) de las ocho (8)
integran el subcampo Administracion y gestion y la restante corresponde a
Contabilidad y fiscalizacién. No presenta titulaciones de los subcampos Mercadotecnia
y publicidad; Negocios y comercio; Relaciones y recursos humanos.

Dos campos se encuentran en tercer lugar en la distribucion de titulaciones de
la region: Produccion agropecuaria y alimentaria y salud animal y Procesos sociales,
culturales y politicos. El primer campo mencionado presenta una evidente vinculacion
con el sector Agropecuario en el cual la regién se especializa. Dentro del mismo, todas
las titulaciones (6) son ofrecidas por IES y se reparten de forma homogénea entre los
subcampos Industria de la alimentacién y Produccion y explotacion agricola y
ganadera. Se trata de dos subcampos que guardan relacién con la estructura laboral
de la regién, que presentan oferta en todas las regiones y que tienen mayor peso

dentro del campo en toda la provincia.

Al interior del campo Procesos sociales, culturales y politicos, de las seis (6)
titulaciones que lo componen, cinco (5) se encuadran en el subcampo Proteccion civil

y seguridad publica.

Si bien ofrece pocas titulaciones (3), resulta importante mencionar la presencia
del campo Preservacion de recursos naturales y medioambiente en la region. Se
destaca que este campo cuenta con pocas titulaciones en la provincia (11), que se
reparten entre tres de las cinco regiones: siete (7) son ofertadas en el Gran Mendoza,

tres (3) en esta region y una (1) en la region Noreste.

El campo de Salud humana ofrece titulaciones referidas a los subcampos de
Médicos y auxiliares de medicina y Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento.
Nuevamente resulta destacable la ausencia de titulaciones del subcampo Enfermeria y

emergencias.

En sintesis, al igual que en el resto de las regiones, el lugar ocupado por la
region en la distribucion del total de titulaciones de la provincia presenta cierta
correspondencia con el lugar de la misma en el aporte a la PEA provincial. En esta
estructura ocupacional con primacia del segmento primario y gran peso de los
sectores formal privado y publico, la oferta educativa de nivel superior presente
muestra una diversidad considerable en relacion a los campos ofertados. Ademas, dos
de los tres campos con mayor peso en la distribucion de las titulaciones, después de
Docencia y educacién, presentan un evidente vinculo con la estructura sectorial del

empleo y con la especializacion laboral regional en el sector Agropecuario.

99



Como fue mencionado anteriormente, la regién Sur es la segunda que mas
fuerza de trabajo aporta al total de la PEA provincial (14,1%). Se trata de una region
gue comparte con el Gran Mendoza ciertas caracteristicas en lo que refiere a la
distribucion sectorial del empleo, ya que predominan los empleos en Servicios, CHR e
Industria y presenta una gran diversificacion en comparacion con las regiones Este,
Noreste y Centro Oeste al especializarse en varias ramas. Sin embargo, difiere de la
region central al destacarse la Explotacion de minas y canteras y presentar alguna
importancia el sector Agropecuario. En la misma se observa una pequefa
preponderancia de los puestos pertenecientes al segmento primario del mercado de
trabajo. En lo que respecta a la estructura econémico-ocupacional, se trata de la
segunda region donde el sector microinformal presenta mayor peso relativo y la
primera donde el sector privado formal tiene menos presencia. En sintesis, resulta
remarcable entre las estructuras laborales regionales por su tamafio y porque nho
ofrece mayores posibilidades de inserciones de calidad y buenas condiciones de

empleo.

Se trata de la segunda region en la distribucion de la oferta educativa de nivel
superior, al reunir 111 titulaciones presentes en la provincia, y también de la segunda
con mayor diversidad en lo que respecta a la distribucion de las mismas en los campos
de formacion. Si bien cuenta con mayor presencia relativa de titulaciones brindadas
por Universidades que las otras regiones -con excepcion del Gran Mendoza-, aun asi

la mayoria son ofertadas por IES.

Al igual que todas las regiones, el campo predominante es Docencia y
educacion (33 titulaciones). La gran mayoria de las mismas (28) son ofertadas por IES
y las restantes por Universidades. En relacion a los subcampos, al igual que el Gran
Mendoza y la region Este, cuenta con oferta correspondiente a Educacion (3),
brindada principalmente por Universidades. El subcampo Formacién docente aglutina
la mayor parte de las titulaciones (30), de las cuales la gran mayoria (27) es ofertada
por IES.

En lo que respecta al segundo campo con mayor peso, Procesos sociales,
culturales y politicos (19 titulaciones), el subcampo Proteccion civil y seguridad publica
concentra la mayor cantidad de titulaciones (15), las cuales son brindadas tanto por 1U
como por U. Las titulaciones restantes se reparten entre Cultura, comunicacion e
informacion y Seguridad y politicas sociales (2 cada uno). De estos ultimos

subcampos, Cultura, comunicacion e informacion esta presente en todas las regiones
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y, en esta region, su oferta es brindada por IES. Por su parte, Seguridad y politicas
sociales so6lo presenta oferta en esta region y el Gran Mendoza.

Dentro del campo Procesos productivos, disefio y construcciones (15
titulaciones) cuenta con oferta perteneciente a los seis subcampos también presentes
en el Gran Mendoza y tiene asi la mayor diversidad de titulaciones posible. Se observa
una leve primacia de los subcampos Arquitectura, urbanismo y construcciones civiles y
Procesos quimicos y extractivos, que tienen cuatro (4) titulaciones cada uno y solo
presentan oferta en esta region y en el Gran Mendoza. A su vez, Arquitectura,
urbanismo y construcciones civiles resulta preponderante en ambas. Asimismo, se
destaca la fuerte presencia del segundo subcampo en cuestién al presentar un vinculo
directo con la rama de actividad Explotaciéon de minas y canteras, en la cual, como ya
fue dicho, se especializa la regién en términos de empleo. De todos modos, cabe
aclarar que las titulaciones de todo el campo presentan vinculacién con las grandes
ramas de Industria, Construccién y Servicios, de gran importancia en la regién vy, las

tltimas dos, en la insercidn laboral juvenil en particular.

En relaciéon al campo Salud humana, que también reldne 15 titulaciones, se
trata de la segunda region con mayor diversidad de oferta respecto a los subcampos
presentes. En este sentido, el subcampo Enfermeria y emergencias solo presenta
oferta en esta region y el Gran Mendoza; y el subcampo Salud mental en esta region,
el Gran Mendoza y la region Este. Al igual que en el Gran Mendoza, la region Este y la
region Centro Oeste, es decir, todas las regiones en las que este campo presenta
oferta; el subcampo predominante es Médicos y auxiliares de medicina. En lo que
concierne al subcampo Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento resulta
destacable, en primer lugar, la presencia de oferta en todas las regiones; en segundo
lugar, el hecho de que en esta regién son en su totalidad brindadas por IES; por
altimo, que esta tendencia respecto al tipo de servicio ofertante se observa en todas

las regiones.

Las seis (6) titulaciones del campo Produccién agropecuaria y alimentaria y
salud animal se reparten entre los subcampos Industria de la alimentacion (4),
Produccion y explotacion agricola y ganadera (1); Salud animal (1). Respecto a
Industria de la alimentacion resulta destacable que las titulaciones son brindadas
mayoritariamente por Universidades, a diferencia de las regiones Este, Noreste y

Centro Oeste donde son ofertadas Unicamente por IES. Finalmente, se destaca una
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vez més que el subcampo Salud animal cuenta con oferta solo en esta region y en el

Gran Mendoza.

Por ultimo, resulta importante mencionar lo que sucede con dos campos en
relacion a la estructura sectorial del empleo en la region. En primer lugar, es
destacable la presencia de una sola titulacion enmarcada en el campo Servicios
turisticos, hoteleros y gastrondmicos en relacion con la importancia de la rama
Comercio, restaurantes y hoteles en la generacién de empleo en la region. A su vez,
se trata de una de las ramas en las que les jévenes se insertan en mayor medida que
les adultes. En segundo lugar, se resalta la ausencia de titulaciones del campo
Preservacion de recursos naturales y medioambiente. Se infieren las ausencias y
presencias asertivas de los campos y subcampos de titulaciones respecto a la
estructura regional del mercado de trabajo sin por ello sostener como objetivo indicar

areas de vacancia en términos de titulaciones.

A modo de cierre, en esta estructura laboral de gran tamafio se ofertan una
gran cantidad y diversidad de titulaciones. De hecho, se brindan titulaciones
correspondientes a subcampos que cuentan con oferta Unicamente en esta regién y en
el Gran Mendoza. Sin embargo, debido a la mala calidad y condiciones de los puestos
ofertados y a la baja participacion relativa del sector privado formal en la estructura
ocupacional, les trabajadores que cuentan con mayores credenciales educativas se

insertan mayoritariamente en el sector publico de la misma.

4.3. Sintesis del capitulo

A nivel provincial, las titulaciones son ofertadas mayoritariamente por
universidades, seguidas por IES y por dltimo por IU. A su vez, mas de la mitad de las
titulaciones son ofrecidas por el sector de gestion puablica. Sin embargo, el analisis
segun tipo de servicio y sector de gestion deja ver que, en el total de titulaciones
ofertadas por universidades e IU hay primacia de las brindadas por el sector de
gestion privada; mientras en los IES, del sector de gestion publico. En efecto, la
elevada presencia relativa de titulaciones ofertadas por instituciones de gestion publica

es traccionada, en primer lugar por los IES y luego por las universidades.

En lo que respecta a la distribucién de la oferta en las distintas regiones, hay
una marcada concentracion en el Gran Mendoza, a la que le siguen la region Sur,
Este, Centro Oeste y Noreste. Asi, se evidencia la preponderancia de los grandes

centros urbanos en la distribucién de la misma.
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El Gran Mendoza exhibe una oferta muy amplia y diversa, cuenta con la
presencia de titulaciones correspondientes a campos y subcampos de formacion
ausentes en otras regiones e incluso con la concentracion de la oferta de campos y
subcampos que ofrecen titulaciones que podrian vincularse con estructuras sectoriales
del empleo especializadas. Se trata de la Unica regién en la cual la mayoria de las
titulaciones son ofertadas por universidades y, junto con la regién Sur, de las Unicas en
las que priman las titulaciones brindadas por instituciones de gestion privada. Resulta
destacable que en los grandes centros urbanos de la provincia, que concentran la
mayor parte de la PEA y de las titulaciones, la mayor parte de las mismas corresponda

al sector de gestion privada.

Las regiones Sur y Este presentan una oferta de titulaciones importante en
términos de cantidad y diversidad en relacion a los campos de formacién presentes vy,
aungue la mayoria de sus titulaciones son brindadas por IES, siguen al Gran Mendoza
en el peso que presentan las titulaciones brindadas por parte de universidades en el
total de la oferta regional. Los campos de formacién predominantes -luego de
Docencia y educacion- no presentan un vinculo claramente identificable con sus

estructuras laborales.

En este marco, es importante mencionar la concentracion de las titulaciones
referidas a algunos campos en particular en estas regiones. En primer lugar, respecto
al campo de formacion Salud humana, Unicamente en el Gran Mendoza se ofertan
titulaciones correspondientes a todos sus subcampos, solo en estas tres regiones se
brindan titulaciones pertenecientes al subcampo Salud mental y, por dltimo, al
subcampo Enfermeria y emergencias en el Gran Mendoza y la regién Sur. Ademas,

resulta destacable la ausencia de titulaciones de este campo en la region Noreste.

Asimismo, las titulaciones del campo Conocimientos naturales, fisicos y
matematicos se localizan Unicamente en el Gran Mendoza. En el mismo sentido, casi
la totalidad de las titulaciones pertenecientes al campo Artes y humanidades se
encuentran en dicha region que, a su vez, cuenta con oferta de todos sus subcampos.
Las escasas titulaciones que se localizan en otras regiones responden al subcampo
Artes plasticas y disefio visual y solo una a Técnicas audio-visuales y produccion de

medios.

Por su parte, en las regiones Noreste y Centro Oeste la oferta educativa es
poca. Mientras en la regién Noreste presenta poca diversidad de titulaciones en lo que

respecta a los campos ofertados, la regién Centro Oeste muestra una diversidad

103



considerable de campos en relaciébn a la cantidad de titulaciones. En ambas las
titulaciones son mayoritariamente ofertadas por IES y por instituciones de gestion
publica. Es destacable el evidente vinculo que presentan los campos de formacion
predominantes —después de Docencia y educacion- con la estructura sectorial del
empleo y con la especializacion laboral regional en el sector Agropecuario.

En contraste, tanto en el Gran Mendoza como en la regién Sur, el campo de
formacion Servicios turisticos, hoteleros y gastrondmicos presenta pocas titulaciones a
pesar de la gran cantidad y diversidad de titulaciones presente en ambas y del peso y
la importancia de la gran rama Comercio, restaurantes y hoteles en ambas estructuras
laborales regionales. Asi, emergen interrogantes vinculados a los niveles de
calificaciones requeridos por los puestos ofrecidos en esta gran rama, a la
correspondencia entre las competencias certificadas por las titulaciones y las
solicitadas en la contratacion, entre otras. De la misma manera, puede pensarse, con
el riesgo de simplificar la relacion, que a medida que aumenta la cantidad de
titulaciones ofertadas y la diversificacion en términos de empleo disminuye la

especificidad del vinculo con los campos preponderantes.

En todas las regiones predomina la oferta de titulaciones que integran el campo
Docencia y educacioén, los IES son los principales ofertantes y la mayoria de las
titulaciones se encuadran en el subcampo Formacién docente. En cambio, las escasas
titulaciones correspondientes al subcampo Educacion se brindan Gnicamente en el
Gran Mendoza, la region Este y la region Sur y son ofertadas primordialmente por

universidades.

Dentro de las titulaciones pertenecientes al campo de formacion Administracion
y comercio, en todas las regiones resultan mayoritarias las correspondientes al
subcampo Administracion y gestion. En el Gran Mendoza y las regiones Este y Sur la
mayoria de las titulaciones de este campo son ofertadas por universidades, mientras

en las regiones Noreste y Centro Oeste, por IES.

De las titulaciones que forman parte del campo Procesos sociales, culturales y
politicos, las Unicas con presencia en todas las regiones refieren al subcampo Cultura,
comunicacion e informacion. Sin embargo, en todas las regiones -con la excepcion de
la Noreste- son las titulaciones correspondientes al subcampo Proteccion civil y
seguridad publica, es decir, vinculadas a la formacién de las fuerzas de seguridad, las

que traccionan el peso de este campo en el conjunto de la oferta regional.
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Por ultimo, en relacion al tipo de servicio ofertante, en todas las regiones salvo
el Gran Mendoza la oferta es mayoritariamente brindada por IES. Mientras en las
regiones Este y Sur las titulaciones ofertadas por universidades e IU tienen un peso
considerable en el conjunto de la oferta, en la region Centro Oeste los IES retnen
ocho de cada diez titulaciones y en la regién Noreste la totalidad de las mismas. Esta
diferenciacion resulta de interés desde una lectura relacional a partir de la cual se
comprende que la valoracion de los diplomas resulta diferencial de acuerdo a las
relaciones sociales que implica la distinta ubicacion de las instituciones otorgantes de
los titulos en la jerarquia educativa. A su vez, la valoracién diferencial de las
titulaciones también esta vinculada con la jerarquia de los diversos grupos técnico-
profesionales en el mercado de trabajo, la valoracién que estos grupos hacen de las
instituciones otorgantes de los titulos, la forma en la que se desarrolla la estructuraciéon
de la fuerza de trabajo y la valoracién conjunta de estos aspectos desde la gestion

institucional de la fuerza de trabajo, es decir, por parte de la demanda.
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Conclusiones

El objetivo general de la presente investigacion fue analizar desde una
perspectiva territorial la oferta educativa de nivel superior y su relaciobn con la
estructura economico-laboral, a fin de identificar su incidencia en las formas que
asume la insercion laboral de les jovenes, en las diferentes regiones de la provincia de
Mendoza entre 2016 y 2018.

En consecuencia, el primer objetivo especifico propuesto fue describir las
caracteristicas del mercado de trabajo y las formas que adquiere la insercién laboral

de les jovenes en cada una de las regiones de la provincia.

La estructura econémico-laboral de cada una de las regiones de la provincia de
Mendoza fue abordada desde dos dimensiones: la estructura sectorial del empleo y las
caracteristicas y condiciones de los puestos de trabajo. En lo que respecta a la
primera dimensién en cuestiéon, fue analizada la distribucién del empleo en grandes
ramas de actividad. Asimismo, fueron retomados los aportes de Pol, Carracedo y Paz
(2020) referidos al coeficiente de especializacién productiva interregional para las
distintas regiones de la provincia, el cual expresa la proporciébn que una actividad
determinada representa en cada region comparada con la proporcion de la misma

actividad a nivel provincial en términos de generacion de puestos de trabajo.

En este marco, se observan dos tipos de areas. Por un lado, el Gran Mendoza
y la region Sur, donde predominan los empleos en Servicios; Comercio, restaurantes y
hoteles e Industria y se presenta una mayor diversificacion en términos de empleo. Sin
embargo, mientras el Gran Mendoza muestra una leve especializacion en varias
ramas, a excepcion de las actividades primarias; en la region Sur detenta una enorme

importancia la Explotacibn de minas y canteras y, en menor medida, el sector
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Agropecuario. Por otro lado, en las regiones Este, Noreste y Centro Oeste la gran
rama de servicios y el sector Agropecuario presentan un gran peso en el total del
empleo regional. A su vez, las tres regiones se especializan en términos de empleo en

este Ultimo.

En cuanto a la segunda dimension, las caracteristicas y condiciones de los
puestos de trabajo ofrecidos en cada una de las estructuras laborales regionales,
fueron analizados los indicadores segmentos del mercado de trabajo y sectores de
insercion econdmico-ocupacional. El primero se deriva de las teorias de la
segmentacion del mercado de trabajo y permite analizar la formalidad e informalidad
de los puestos tomando como variable proxy el descuento o aporte para el sistema de
prevision social. El segundo resulta del abordaje operativo de la propuesta teérica de
la heterogeneidad estructural, consiste en una tipologia de posiciones econémico-
ocupacionales, permite analizar el comportamiento de la estructura econdémico-
ocupacional y distinguir las ocupaciones correspondientes al sector privado formal, al
sector publico y las demandadas o autogeneradas en el sector micro informal. El
trabajo con el mismo requirié de la adaptacién de su construccion a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC) por parte de Poy, Robles y Salvia
(2020) a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-DEIE, Mendoza), realizada por
parte del equipo de investigacion de pertenencia. Por Gltimo, se observo la distribucién
de ocupades segun nivel educativo en segmentos del mercado de trabajo y en
sectores de insercibn econdmico-ocupacional, por regiones. Este analisis permitid
conocer la relacion entre las credenciales obtenidas por les trabajadores y las
posibilidades de insertarse en distintas condiciones de trabajo, es decir, la
organizacion de la fila por los mejores puestos en cada estructura ocupacional regional

respecto a las titulaciones adquiridas por les ocupades.

El andlisis del cruce entre los segmentos del mercado de trabajo y los sectores
de insercion econémico-ocupacional deja ver que la informalidad es estructural y esta
presente en las distintas formas de insercion en la estructura ocupacional,
acentuandose de acuerdo a las caracteristicas y especificidades de las regiones. En
este sentido, el Gran Mendoza y la region Centro Oeste cuentan con primacia del
segmento primario del mercado de trabajo y un gran peso relativo del sector privado
formal en la estructura ocupacional, por lo cual ofrecen mayores probabilidades de
insercidon en un puesto de trabajo de calidad. Por el contrario, en las regiones Este,
Noreste y Sur resultan mayoritarios los puestos del segmento secundario del mercado

de trabajo y el sector formal privado tiene poca presencia relativa en la estructura
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ocupacional. Asi, estas regiones se destacan por presentar peores condiciones y
calidad de los puestos de trabajo en términos comparativos.

Poner el foco en la relacion del nivel educativo de les ocupades con las
caracteristicas y condiciones de los puestos de trabajo en las estructuras laborales
regionales evidencioé que las credenciales educativas no explican per se ni determinan
las caracteristicas de la insercion laboral. En lo que respecta a la segmentacion de los
mercados de trabajo, en las estructuras laborales regionales en las que prima el
segmento secundario, solo una parte de les trabajadores con mayores calificaciones,
es decir, que cuentan con una titulacion de nivel superior o mas, ocupa puestos
regulados. De esta manera, las titulaciones permiten a quienes las detentan el acceso
a la cola que existe por ocupar puestos correspondientes al segmento primario de los
mercados de trabajo regionales y constituyen una barrera de entrada a ciertos
empleos del mismo: a medida que aumenta el nivel educativo de les trabajadores,

aumentan las probabilidades de insercion en un puesto formal.

En cuanto a la estructura econémico-ocupacional, en el Gran Mendoza y la
region Centro Oeste, a partir de la importante presencia relativa del sector formal
privado, les trabajadores con mayores titulaciones se distribuyen entre éste y el sector
publico. Sin embargo, en la regién Centro Oeste les ocupades que cuentan con una
titulaciéon de nivel superior tienen mayor presencia relativa en el sector publico;
posiblemente debido a su intensa especializacion en términos de empleo en el sector
Agropecuario y al peso de la agroindustria vitivinicola reconvertida, en los cuales no
todas las titulaciones en funcién de sus afinidades técnico-profesionales encuentran
una insercion posible. Por el contrario, en las estructuras ocupacionales regionales en
las que el sector formal privado tiene poca presencia relativa (Este, Noreste y Sur) y/o
gue el sector microinformal representa mas del 55% de la estructura ocupacional (Este
y Sur); les trabajadores que cuentan con mayores credenciales educativas se

concentran mayoritariamente en el sector publico.

En efecto, la distribucion en las estructuras ocupacionales regionales de los
distintos grupos de trabajadores segun su nivel educativo y la configuracion de la fila
por ocupar los mejores puestos estan condicionadas por la estructura sectorial de la
demanda de empleo (mayor o menor diversidad), por la composicion tecnolégica y
capacidad de apropiacion del excedente de cada sector de insercibn econémico-

ocupacional y por la relacién entre los diferentes sectores en dicha estructura.
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Por otra parte, el estudio de la insercién laboral de les trabajadores jovenes
también se llevo a cabo desde las dos dimensiones empleadas para el abordaje de las
estructuras econémico-laborales regionales: la estructura sectorial del empleo y las

caracteristicas y condiciones de los puestos de trabajo.

Respecto a la primera dimension, se analizo la distribucién de ocupades por
grupo etario segun grandes ramas de actividad en las distintas regiones de la
provincia. En este caso, se observa nuevamente la delimitacion de dos tipos de areas.
En el Gran Mendoza y la regiébn Sur, les ocupades jovenes se insertan
mayoritariamente en las grandes ramas Comercio, restaurantes y hoteles; Servicios;
Construccion e Industria. Asimismo, tienen mayor presencia relativa que les
trabajadores adultes en Comercio, restaurantes y hoteles y Construccion. Por otro
lado, en las regiones Este, Noreste y Centro Oeste, les jévenes se desempefian
mayoritariamente y en mayor medida que sus pares adultes en el sector Agropecuario.
De esta manera se evidencia que les trabajadores jévenes concentran la mayor
cantidad de sus puestos de trabajo y tienen mayor representacion que les adultes en
las ramas mas dinamicas, con inserciones mas inestables y de alta rotaciéon en cada

una de las estructuras sectoriales del empleo a nivel regional.

En cuanto a la segunda dimension, las caracteristicas y condiciones de los
puestos de trabajo, el analisis mostr6 que les ocupades jovenes se concentran en los
puestos informales del mercado de trabajo, que se encuentran sobrerrepresentades en
el sector microinformal de la estructura ocupacional y tienen mayor participacion
relativa en el sector privado formal. Sin embargo, esta Ultima no implica vinculacion
con empleos de calidad. Entonces, como es referido desde las teorias de la
segmentacion del mercado de trabajo, se identific6 la existencia de cierta
estructuracion de la oferta de trabajo: la tendencia a que gran parte de los empleos no
registrados sean ocupados por grupos de trabajadores especificos a partir de
determinados atributos, en este caso, de la edad. En sintesis, se constaté que les
jovenes tienen una desfavorable insercion laboral y se encuentran en una situacion de
desventaja en el constante proceso de lucha por el mantenimiento o mejora de su

lugar en el mercado de trabajo.

Respecto al segundo y tercer objetivo especifico del presente estudio, a saber,
caracterizar la oferta educativa de nivel superior presente en las distintas regiones de
la provincia de Mendoza y clasificarla en funcion de la afinidad técnico-profesional y

relacionar las titulaciones de nivel superior ofertadas con los sectores potenciales de
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insercion laboral en cada una de las regiones de la provincia, se exponen de manera

articulada los resultados de investigacion.

La caracterizacion de la oferta educativa de nivel superior fue realizada a partir
de la fuente de informacion primaria construida y desde tres dimensiones: la
distribucion territorial, la organizacion institucional y la afinidad técnico-profesional. Las
variables correspondientes a las dos primeras dimensiones fueron utilizadas para la
representacion en mapas georreferenciados que muestran la distribucion de la oferta
en cada una de las regiones de la provincia. La descripcién de la oferta de titulaciones
por regiones articula las tres dimensiones consideradas. Las afinidades técnico-
profesionales fueron clasificadas a partir de las variables campo y subcampo de
formacion, tomadas del libro Areas de vacancia, vinculacion, pertinencia y planificacion
del sistema universitario: una herramienta para abordar la expansion de la educacién
superior en territorio, desarrollado por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y
la Secretaria Ejecutiva de los Consejos Regionales de Planificacion de la Educaciéon
Superior (CPRES), del Ministerio de Educacion de la Nacion (Tavela y Catino, 2018).

En este marco, se observa una pronunciada concentracién de la oferta de
titulaciones de nivel superior en el Gran Mendoza, a la que le siguen la region Sur,
Este, Centro Oeste y Noreste. Asi, se puede ver el predominio de los grandes centros
urbanos en esta distribucion. Respecto a los campos de formacion, Docencia y
educacién resulta preponderante tanto a nivel provincial como en cada una de las
regiones. El analisis de la cantidad y diversidad, en términos de campos y subcampos
de formacion, de las titulaciones ofertadas y su relacion con las estructuras

econémico-laborales regionales delinea tres tipos de areas.

En primer lugar, en el Gran Mendoza se distingue una oferta muy amplia y
diversa, con la presencia de titulaciones pertenecientes a campos y subcampos de
formacion ausentes en otras regiones e incluso con la concentraciéon de la oferta de
campos y subcampos que ofrecen titulaciones que podrian vincularse con estructuras
sectoriales del empleo especializadas. En ella, la mayoria de las titulaciones son
ofertadas por universidades y también se observa una primacia de las titulaciones
correspondientes al sector de gestion privada, caracteristica compartida con la region
Sur. Entonces, ademéas de mayor diversificacion en términos de empleo y mayores
posibilidades de obtener un empleo de calidad en términos comparativos, presenta la

mayor cantidad y diversificacién de la oferta educativa de nivel superior, tanto en
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términos de campos y subcampos de formaciéon como de tipo de servicio y sector de
gestién ofertante.

Por otra parte, las regiones Sur y Este cuentan con una importante oferta de
titulaciones en lo que refiere a la cantidad y diversidad de las mismas. La mayoria son
brindadas por IES, pero resulta relevante mencionar que siguen al Gran Mendoza en
el peso que presentan las titulaciones brindadas por parte de universidades en el total
de la oferta regional. En estas regiones los campos de formacién predominantes -
luego de Docencia y educacion- no presentan un vinculo claramente identificable con
la estructura sectorial del empleo. Resulta destacable la cantidad de titulaciones, la
diversidad de campos y subcampos presentes y la variedad de instituciones ofertantes
en relacion con las caracteristicas de sus estructuras laborales. Se trata de dos de las
tres regiones que, en términos comparativos, ofrecen peores condiciones y calidad de
los puestos de trabajo, a partir de lo cual la cola por ocupar los mejores puestos por
parte de les trabajadores con mayores credenciales educativas se centra en el sector

publico.

Estos dos tipos de areas delimitados, Gran Mendoza por un lado y las regiones
Este y Sur por otro, tienen en comun la cantidad y diversidad de titulaciones, la
importancia de las titulaciones universitarias y de las pertenecientes al sector de
gestiéon privada en el total de la oferta regional; asi como también la presencia y la
concentracion de las titulaciones correspondientes a algunos campos y subcampos en

particular, ausentes en otras regiones.

Por dltimo, en las regiones Noreste y Centro Oeste la oferta educativa es
pequefia. Sin embargo, mientras la region Noreste presenta poca diversidad de
titulaciones en lo que refiere a los campos ofertados, la region Centro Oeste cuenta
con una diversidad de campos considerable en relacién a la cantidad de titulaciones
que ofrece. La gran mayoria de las titulaciones en estas regiones son ofertadas por
IES y por instituciones de gestion publica. En contraste con las regiones Este y Sur,
los campos de formacion predominantes -después de Docencia y educacion- exhiben
un evidente vinculo con la estructura sectorial del empleo y la especializacion laboral
regional. Sin embargo, dadas las notorias diferencias en sus estructuras econémico-
laborales, estas regiones difieren en la forma en la que se configura la fila por los
mejores puestos. Mientras en la region Noreste, debido a la escasa cantidad y a la
calidad de los puestos que ofrece el sector formal privado, les trabajadores que

cuentan con mayores credenciales educativas se concentran mayoritariamente en el
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sector publico; en la regién Centro Oeste les trabajadores con mayores titulaciones se
distribuyen entre el sector formal privado y el sector publico, debido a la importante

presencia relativa del primero en la region.

Con el riesgo de simplificar la relacion, puede plantearse como una hipétesis a
seguir investigando que a mayor intensidad en la especializacion en términos de
empleo y menor oferta de titulaciones, aumenta la especificidad del vinculo con los
campos de formacion preponderantes. Sin embargo, el contraste entre las Ultimas dos
regiones mencionadas deja ver que el vinculo entre la especificidad de las titulaciones
ofertadas -en términos de afinidades técnico-profesionales- con la especializacion en
términos de empleo a nivel regional requiere también de la existencia de puestos de

trabajo de calidad que absorban esa mano de obra calificada.

Por dltimo, resulta de interés retomar un aspecto referido a la distribucién de la
oferta de nivel superior por regiones: el tipo de servicio ofertante. Como pudo
observarse, salvo en el Gran Mendoza, en todas las regiones las titulaciones son
mayoritariamente brindadas por IES. Esto abre interrogantes respecto a la posterior
valoracién de los titulos en el mercado de trabajo en funcion de la jerarquia educativa
de las instituciones otorgantes de los mismos y, por ende, en relacién a todo el
proceso de utilizacion del sistema educativo como estrategia para mantener o

modificar el lugar en la estructura ocupacional.

La utilizacion del sistema educativo como estrategia para conservar o modificar
el lugar en el espacio social, particularmente en el mercado de trabajo, sus
consecuencias y posibilidades estdn determinadas por el estado del conjunto de
capitales en un determinado espacio social en un territorio de referencia. En este
sentido, la estructura de los mercados de trabajo regionales: la estructura y
especializacion sectorial del empleo, el peso de los distintos segmentos del mercado
de trabajo y la distribucion de los distintos sectores de insercibn econdmico-
ocupacional y, en relacion con esta estructura, diversas variables vinculadas a la
demanda de trabajo: los sistemas de produccion y la gestion de los procesos de
contratacion y despido de trabajadores elegidos por los establecimientos contratantes;

condicionan la configuracién de la fila por ocupar los mejores puestos en cada region.

A su vez, el estado del capital cultural institucionalizado delimita los alcances
de la estrategia en cuestion. La cantidad y tipo de titulaciones de nivel superior
ofertadas y su relacion con la estructura laboral; la jerarquia educativa de las

instituciones que ofertan y otorgan los titulos; la jerarquia y las relaciones de poder
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que se dan entre los distintos grupos técnico-profesionales y el lugar que ocupan en la
fila por los mejores puestos; la valoracién que hacen la demanda de trabajo y los
distintos grupos técnico-profesionales de los titulos, de las instituciones que los
otorgan y de las competencias que dichos titulos acreditan, determinan la valoracion
del titulo en el mercado de trabajo.

Ademas, las posibilidades de insercién en la fila por los mejores puestos son
diferenciales para los distintos grupos de trabajadores no so6lo por la estructura
(cantidad y distribucién) de los capitales que detentan en términos individuales, sino en
relacién con la estructuracién de la oferta de trabajo y la permanente situacion de
desventaja en la que se encuentran algunos grupos de trabajadores debido a otros
factores, en el caso considerado en este estudio, la edad. En este marco, la
configuracion de la fila por los mejores puestos de trabajo en cada mercado de trabajo

regional no se ordena a partir de atributos educativos individuales.

De esta manera, el proceso de intensificacion de la utilizacién del sistema
educativo y del incremento de la competencia por las titulaciones de nivel superior y
las consecuentes presion en el mercado de trabajo, devaluacién de las titulaciones y
sobrecalificacién de los puestos deben ser analizadas en cada estructura econémico-
laboral regional, considerando al territorio como el &mbito de articulacién de factores
historicos, sociales, econdémicos, institucionales y simboélicos y no como mero espacio
geografico en el que se enmarcan estos procesos. Esta articulacion abre interrogantes
para continuar investigando en cuanto a la posibilidad de pensar no solo en la
devaluacion de las titulaciones en general, como parte del proceso generalizado de
intensificacion de la utilizacién del sistema educativo; sino también en la devaluacién
de algunas titulaciones en particular e incluso de algunos grupos técnicos o

profesionales.

Es desde esta perspectiva que la presente investigacion aporta una primera
aproximacion a la lectura relacional de las caracteristicas de la oferta educativa de
nivel superior en cada una de las estructuras econémico-laborales regionales y la
insercion laboral de les jovenes, en tanto grupo poblacional en una permanente

situacion desfavorable.
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Anexos

Anexo 1. Poblacion total y poblacion econémicamente activa en términos absolutos y

relativos. Total provincial y por regiones. Promedio 2016-2018

Promedio Poblacion total PEA Nn° PEA %
Gran Mendoza 1163727 496396 64,0%
Region Este 228646 90634 11,7%
Region Noreste 69712 27765 3,6%
Region Centro Oeste 126979 50824 6,6%
Region Sur 279685 109929 14,2%
Total provincial 1868750 775548 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos ECV-DEIE.

Anexo 2. Distribucién de oferta de titulaciones de nivel superior por regiones. 2016-

2018

Regi6n Titulaciones _ Po_rcentaje de
ofertadas (absolutos) | titulaciones ofertadas
Gran Mendoza 457 65,5%
Region Este 61 8,7%
Region Noreste 20 2,9%
Region Centro Oeste 49 7%
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Region Sur

111

15,9%

Total provincial

698

100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 3. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior segun tipo de

servicio y sector de gestion ofertantes. Total provincial. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante

Sector de gestion ofertante

Publico Privado
Institutos de Educacion Superior (IES) 67,0% 33,0%
Institutos Universitarios (1U) 40,4% 59,6%
Universidades 45,0% 55,0%
Total 52,7% 47,3%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 4. Distribucion de la oferta de titulaciones de nivel superior segun tipo de

servicio y sector de gestion ofertantes. Por regiones de la provincia de Mendoza. 2016-

2018
» ) . Sector de gestion ofertante
Region Tipo de servicio ofertante
Puablico Privado
Institutos de Educacion Superior 50,4% 49,6%
Institutos Universitarios 34,4% 65,6%
Gran Mendoza - -
Universidades 45,3% 54,7%
Total 44,4% 55,6%
Institutos de Educacién Superior 96,9% 3,1%
., Institutos Universitarios 38,5% 61,5%
Region Este . -
Universidades 25,0% 75,0%
Total 65,6% 34,4%
., Institutos de Educacion Superior 90,0% 10,0%
Region Noreste
Total 90,0% 10,0%
Institutos de Educacién Superior 100,0%
Region Centro |Institutos Universitarios 80,0% 20,0%
Oeste Universidades 75,0% 25,0%
Total 95,9% 4,1%
Institutos de Educacién Superior 55,8% 44,2%
» Institutos Universitarios 59,1% 40,9%
Region Sur - -
Universidades 48,6% 51,4%
Total 54,1% 45,9%
Total Institutos de Educacién Superior 67,0% 33,0%
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Institutos Universitarios 40,4% 59,6%
Universidades 45,0% 55,0%
Total 52, 7% 47,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 5. Distribucién de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Administracion y comercio segun subcampos de formacién y tipo de servicio ofertante.

Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio nivel superior

Region Subcampo de formacion Institutos de | | tos Total
Educacién Universitarios Universidades
Superior
IAdministracion y gestion 7 4 100 21
Contabilidad y fiscalizacion 2 5 7] 14
G Mercadotecnia y publicidad 2 3 9
ran
Mendoza [Negociosy comercio 2 4 9| 15
Relaciones y recursos 4 6 6l 16
humanos
Total 17 22 36| 75
IAdministracién y gestion 2 1 2
Contabilidad y fiscalizacion 0 0 1
Region Este ) )
Negocios y comercio 0 1 3 4
Total 2 2 6| 10
Regi6n ({Administracion y gestion 1 0 0 1
Noreste |Total 1 0 0 1
Region Administracion y gestion 6 1 0 7
Centro  |Contabilidad y fiscalizacion 1 0 0 1
Oeste
Total 7 1 0 8
IAdministracion y gestion 2 2 0 4
L Contabilidad y fiscalizacion 0 0 2 2
Region Sur - -
Negocios y comercio 1 0 2 3
Total 3 2 4 9
IAdministracion y gestion 18 8 12| 38
Contabilidad y fiscalizacion 3 5 10| 18
Mercadotecnia y publicidad 2 3 4 9
Total  INegocios y comercio 3 5 14| 22
Relaciones y recursos 4 6 6l 16
humanos
Total 30 27 46( 103

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.
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Anexo 6. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacion Artes y

humanidades segun subcampos de formacion y tipo de servicio ofertante. Total

provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante

, ., Institutos
Region Subcampo de formacién de Institutos Total
L . .~ | Universidades
Educacion [Universitarios
Superior
Artes escénicas 2 0 1 3
Artes plasticas y disefio visual 7 2 18
Letras e idiomas 1 1 7 9
Gran Musica y produccion sonora 0 1 21 22
Mendoza |tgcnicas audio-visuales y
. : 1 2 1 4
produccion de medios
Teologia, filosofia y ética 0 0 1 1
Total 11 6 40 57
Region |Artes plasticas y disefio visual 2 0 0 2
Este  |Total 2 0 0 2
Regién |Artes plasticas y disefio visual 1 0 0 1
Centro
Oeste |Total 1 0 0 1
Artes plasticas y disefio visual 1 2 1 4
L Técnicas audio-visuales y
Region Sur produccién de medios 0 0 1 1
Total 1 2 5
Artes escénicas 2 0 3
Artes plasticas y disefio visual 11 4 10 25
Letras e idiomas 1 1 7 9
Total Musica y produccién sonora 0 1 21 22
Técnicas audio-visuales y
> : 1 2 2 5
produccion de medios
Teologia, filosofia y ética 0 0 1 1
Total 15 8 42 65

Fuente: Elaboracidn propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.
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Anexo 7. Distribucién de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Conocimientos naturales, fisicos y matematicos segun subcampos de formacion y tipo

de servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Region

Subcampo de formacién

Tipo de servicio
ofertante

Universidades

Total

Gran Mendoza

Ciencias de la vida

Ciencias fisicas y de la tierra

Matematica y estadistica

Total

Total

Ciencias de la vida

Ciencias fisicas y de la tierra

Matematica y estadistica

WIAh[N[O|W|AN

Total

9

OQlW[Ah|IN|O|W[A[N

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 8. Distribucién de titulaciones correspondientes al campo de formacién Derecho

y justicia segun subcampos de formacion y tipo de servicio ofertante. Total provincial y
por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
Region Subcampo de formacion Institutos Total
. .~ | Universidades
Universitarios

Derecho y administracion de la justicia 3 8 11

Gran ; - - - .
Diplomacia y relaciones internacionales 1 2 3

Mendoza
Total 4 10| 14
Region |Derecho y administracion de la justicia 1 1 2
Este Total 1 1 2
» Derecho y administracion de la justicia 2 5
Region Sur

Total 2 3 5
Derecho y administracion de la justicia 6 12| 18
Total Diplomacia y relaciones internacionales 1 2 3
Total 7 14| 21

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.
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Anexo 9. Distribucién de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Docencia y educacién segun subcampos de formacion y tipo de servicio ofertante.

Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
- Subcampo de ;
Region . Institutos de . Total
formacion Educacion INSttutos 1y ersidades
. Universitarios
Superior
Educacién 2 2 3 7
Gran —
Formacion docente 44 4 35 83
Mendoza

Total 46 6 38 90
Educacién 1 0 2 3
Region Este |Formacion docente 14 1 0 15
Total 15 1 2 18
Region Formacion docente 11 0 0 11
Noreste  |Total 11 0 0 11
Region Formacion docente 16 0 0 16
Centro Oeste | Total 16 0 0 16
Educacién 1 0 2 3
Region Sur |Formacion docente 27 1 2 30
Total 28 1 4 33
Educacion 4 2 7 13
Total Formacion docente 112 6 37 155
Total 116 8 44 168

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 10. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacion

Preservacion de recursos naturales y medio ambiente segiin subcampos de formacién

y tipo de servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
Region | Subcampo de formacion | Institutos de || - . oo Total
Educacion . o Universidades
. Universitarios
Superior
Recursos renovables 2 0 1 3
Gran Recursos no renovables 0 1 3 4
Mendoza
Total 2 1 4 7
Regi6n |Recursos renovables 1 0 0 1
Noreste |Total 1 0 0 1
Region Recursos renovables 2 0 0 2
Centro |Recursos no renovables 1 0 0 1
Oeste  [Total 3 0 0 3
Total Recursos renovables 5 0 1 6
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Recursos no renovables

1

1

3

5

Total

6

1

4

11

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en

la provincia de Mendoza.

Anexo 11. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Procesos productivos, disefio y construcciones segun subcampos de formacion y tipo

de servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
Region Subcampo de formacién | Institutos de | oo N Total
Educacién Universitarios Universidades
Superior
Arqunectqra, urbgmsmo y 3 3 6 12
construcciones civiles
Electrénica y automatizacion 1 4 5| 10
Industria y servicios del 4 1 1 6
Gran |transporte
Mendoza |Procesos industriales 1 1 4 6
Procesos quimicos y 2 1 3 6
extractivos
Seguridad industrial y laboral 2 2 3 7
Total 13 12 22| 47
Electrénica y automatizacion 1 1 0 2
., Industria y servicios del
Region | ransporte 0 0 1 1
Este - - -
Seguridad industrial y laboral 2 0 0 2
Total 3 1 1 5
Region Electrénica y automatizacion 1 0 0 1
Centro |Seguridad industrial y laboral 1 0 0 1
Oeste  [1otq) 2 0 of 2
Arquitectura, urbanismo y
: o 1 1 2 4
construcciones civiles
Electrénica y automatizacion 1 0 1 2
industna;y servicios del 0 1 0 1
Region |lransporte
Sur Procesos industriales 0 0 2 2
Procesos quimicos y 3 0 1 4
extractivos
Seguridad industrial y laboral 2 0 0 2
Total 7 2 6| 15
Arquitectura, urbamsmo y 4 4 sl 16
construcciones civiles
Total [Electrénica y automatizacion 4 5 6| 15
Industria y servicios del 4 5 5 8
transporte
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Procesos industriales 1 1 6 8
Proces_os guimicos y 5 1 4 10
extractivos

Seguridad industrial y laboral 7 2 3] 12
Total 25 15 29 69

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 12. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Procesos sociales, culturales y politicos segun subcampos de formacién y tipo de

servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
Region Subcampo de formacién Institutos de | |t tos o Total
Educacién . o Universidades
. Universitarios
Superior
_Cultura, comunicacion e 4 5 4l 13
informacion
Economia y politicas del 0 0 3 3
desarrollo
Estado y politicas publicas 0 3 1 4
Gran Procesos sociohistoéricos
Mendoza . y 1 0 3 4
poblaciones humanas
P[Otgcuon civil y seguridad 0 5 5 10
publica
Seguridad y politicas sociales 0 1 3 4
Total 5 14 19| 38
_Cultura, comunicacion e 2 1 1 4
informacion
., |Economia y politicas del
Region | gesarrollo 1 0 1 2
Este 5 Py ad
fOthClon civil y segurida 0 3 5 5
publica
Total 3 4 4] 11
.. |Cultura, comunicacion e
RegIoN |intormacion 1 0 0 L
Noreste
Total 1 0 0 1
_Cultura, comunicacion e 1 0 0 1
Region informacioén
Centro |Proteccion civil y seguridad
o 0 3 2 5
Oeste |publica
Total 1 3 2 6
_Cultura, comunicacion e 5 0 0 5
informacion
Region Proteccion civil y seguridad 0 9 6l 15
Sur |publica
Seguridad y politicas sociales 0 1 2
Total 2 10 19
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Total

_CuItura, comunicacion e 10 6 5| 21
informacion
Economia y politicas del 1 0 4 5
desarrollo
Estado y politicas publicas 0 3 1 4
Procesos sociohistéricos y

. 1 0 3 4
poblaciones humanas
P[ot§CC|on civil y seguridad 0 20 15| 35
publica
Seguridad y politicas sociales 0 2 4 6
Total 12 31 32| 75

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en

la provinci

a de Mendoza.

Anexo 13. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacion

Produccion agropecuaria y alimentaria y salud animal segun subcampos de formacion

y tipo de servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
Region Subcampo de formacién Institutos de | | it 1o Total
Educacién . ..~ | Universidades
. Universitarios
Superior
Industria de la alimentacién 4 2 10
Gran Prqducmon y explotacién 0 1 5 3
agricola y ganadera
Mendoza -
Salud animal 1 0 1 2
Total 5 3 7] 15
Industria de la alimentacion 1 0 0 1
Region |Produccion y explotacion
p 1 0 0 1
Este agricola y ganadera
Total 2 0 0 2
Industria de la alimentacion 2 0 0 2
Regién |Produccion y explotacion
. 1 0 0 1
Noreste |agricola y ganadera
Total 3 0 0 3
Industria de la alimentacién 3 0 0 3
Region Produccion y explotacion
Centro agricola gnadpera 3 0 0 3
Oeste 9 AY
Total 6 0 0 6
Industria de la alimentacion 0 1 3 4
o, Produccion y explotacion
ReSglon agricola y ganadera 1 0 0 1
ur
Salud animal 1 0 0 1
Total 2 1 3 6
Industria de la alimentacion 10 3 71 20
Total | produccion y explotacion
p 6 1 2 9
agricola y ganadera
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Salud animal

2

0

1

3

Total

18

4

10

32

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en
la provincia de Mendoza.

Anexo 14. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacion Salud

humana segun subcampos de formacion y tipo de servicio ofertante. Total provincial y
por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
_ ) Institutos
Region Subcampo de formacion de Institutos o Total
L . g Universidades
Educacién | Universitarios
Superior
Enfermeria y emergencias 4 2
Farmacia y bioquimica 2
Gestion y administracién 2 0 1 3
de la salud
Med!c_os y auxiliares de 4 8 10l 22
Gran medicina
Mendoza |Odontdlogos y auxiliares 0 2 2 4
Salud mental 0 3 4 7
S.erV|c'|os. auxiliares Qe 6 3 al 13
diagndstico y tratamiento
Terapia y rehabilitacién 2 0 8| 10
Total 19 16 33| 68
Med!cps y auxiliares de 0 5 1 3
medicina
» Salud mental 0 1 1 2
Region Este — -
Servicios auxiliares de
: L X 2 1 0 3
diagndstico y tratamiento
Total 2 4 2 8
Med!cps y auxiliares de 0 1 1 >
medicina
Region Servicios auxiliares de
Centro Oeste | . o X 1 0 0 1
diagnéstico y tratamiento
Total 1 1 1 3
Enfermeria y emergencias 2 0 0 2
Med!c_os y auxiliares de 1 1 3 5
medicina
. Salud mental 0 1 2 3
Regién Sur — -
Servicios auxiliares de
: L X 3 0 0 3
diagnéstico y tratamiento
Terapia y rehabilitacién 0 0 2 2
Total 6 2 71 15
Enfermeria y emergencias 6 0 2 8
Total - - —
Farmacia y bioquimica 1 0 2 3
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Gestion y administracion > 0 1 3
de la salud

Med!cps y auxiliares de 5 12 15| 32
medicina

Odontologos y auxiliares 0 2 2 4
Salud mental 0 5 7 12
S.erV|c,|os. auxiliares qle 12 4 4l 20
diagnéstico y tratamiento

Terapia y rehabilitacion 2 0 10 12
Total 28 23 43| 94

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en

la provincia de Mendoza.

Anexo 15. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Servicios turisticos, hoteleros y gastrondmicos segun subcampos de formacion y tipo

de servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Tipo de servicio ofertante
Regién |Subcampo de formacién| Institutos de Institutos N Total
Educacion . L Universidades
. Universitarios
Superior
Gastronomia 2 1 2 5
Hoteleria 0 1 2 3
Gran Turismo 1 2 3 6
Mendoza
Turismo y hoteleria 4 1 1 6
Total 7 5 8 20
_ |Gastronomia 1 0 0 1
Region Turismo y hoteleria 1 0 0 1
Este

Total 2 0 0 2
Region |Turismo y hoteleria 1 0 0 1
Noreste |Total 1 0 0 1
Region Turismo 0 0 1 1
Centro |Turismo y hoteleria 1 0 0 1
Oeste  |Total 1 0 1 2
Region Turismo y hoteleria 1 0 0 1
Sur  |Total 1 0 0 1
Gastronomia 3 1 2 6
Hoteleria 0 1 2 3
Total [Turismo 1 2 4 7
Turismo y hoteleria 8 1 1 10
Total 12 5 9 26

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en

la provincia de Mendoza.
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Anexo 16. Distribucion de titulaciones correspondientes al campo de formacién

Tecnologia de la informacién y la comunicacién segin subcampos de formacion y tipo

de servicio ofertante. Total provincial y por regiones. 2016-2018

Subcampo de

Tipo de servicio ofertante

Institutos de

Regién . i Total
g formacion Educacion |, NSHLULOS 1, o rsidades
. Universitarios
Superior
Contenidos digitales 3 4 1 8
Gran Servicios Tl 1 1 4 6
Mendoza |Telecomunicaciones 0 2 1 3
Total 4 7 6| 17
Region |Servicios TI 1 0 0 1
Este  |Total 1 0 0 1
Regién |Contenidos digitales 2 0 0 2
Noreste |(Total 2 0 0 2
L Contenidos digitales 1 0 0 1
Region
Centro |Servicios Tl 1 0 0 1
Oeste 7ol 2 0 o 2
Contenidos digitales 1 0 0 1
Region —
sur Servicios Tl 1 0 1 2
Total 2 0 1 3
Contenidos digitales 7 4 1| 12
Servicios Tl 4 1 5 10
Total .
Telecomunicaciones 0 2 1 3
Total 11 7 7 25

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Oferta de titulaciones de nivel superior en

la provincia de Mendoza.
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