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MERCADO DE VINO DE TRASLADO.
UN ENFOQUE ECONOMETRICO

por HUGO R. BALACCO
Profesor titular de Econome-
tria I e investigador del Ins-
tituto de Estudios Econdmicos
Regionales de Tla Facultad de
Ciencias Econdmicas de Ta U.N.
de Cuyo.

1. Introducceidn

Este trabajo tiene por objeto realizar un andlisis
empirico del mercado de vino de traslado y deesta forma pre~
cisar las variables y relaciones que afectan al precio y los
volimenes transados en esta etapa, en el contexto del mercado
interno de vino comiin de mesa.

La especificacién de las relaciones se ha hecho so-
bre la base de una forma tradicional de trabajar en el campo
econométrico: la construccidon de un modelo que, partiendo de
un esquema tedrico, establece una serie de hipdtesis del tipo
"...parece 16gico pensar que la variable X influye sobre la
variable Y de acuerdo con tal esquema...". (1)

Otra forma de abordar este mismo problema seria Su-
poner un comportamiento de maximizacidn o minimizacidn en las
unidades econdmicas, sujeto a restricciones. Un ejemplo en es-

(1) AZNAR GRASA, A., Planificacién ymodelos econométiicos (Ma-
drid, Piramide, 1978), pag. 31.
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ta corriente lo constituye el trabajo de M. K. Wohlgenant (2),
en donde las ecuaciones de comportamiento de la industria son
derivadas de un modelo de optimizacidén dindmica de una firma re-
presentativa.

En general, los modelos situados en esta dltima 17-
nea de pensamiento no sdlo persiguen explicar el comportamiento
de ciertas variables, sino también sabersise estd o no en una
situacion de equilibrio.

La gran mayoria de 1os modelos econométricos han sido
construidos siguiendo la primera corriente. ES decir, unase-
rie de relaciones que parecen "16gicas", sin hacer referencia
a ningln proceso de optimizacion.

11, Esquema tedrnico

E1 modelo tedrico que sirve de base a la especifica-
cidn econométrica ha sido desarrollado por el profesor Aldo Me-
dawar. (3)

E1 esquema incorpora las relaciones entre flujo vy
stocks y divide el mercado de traslado en otros dos bien dife-
renciados: el mercado de traslado-stocks y el mercado de tras-
lado-consumo.

1. Mercado de trhaslado-sitocks

a) Oferta de stocks: la oferta total de stocks de vi-
nos viene dada por los stocks finales del periodo anterior (vi-
nos viejos) y la elaboracién del afo.

b) Demanda de stocks: incluye dos componentes cldsi-
cos de la teorfa de inversidn en existencias no excluyentes en-
tre si: la demanda técnica, motivo precaucidn, y la demanda mo-
tivo especulacion, es decir la demanda cuyo objeto es comprar o
retener vino por motivos que se fundan solamente en Tas ganan-
cias de capital que proporcionardn aumentos futuros en los pre-
cios. Las "expectativas" acerca de los precios futuros juegan

(2) WOHLGENANT, M. K., Inventory Adjustment and Dynamic Winery
Behavion, en "'American Journal of Agricultural Economics'',
Vol. 64, N° 2 (Mayo de 1982), pdgs. 222/231.

(3) MEDAWAR, Aldo, ELmencado vitivinfcola. Un esquema analiti-
co, en "Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas", afio
X%X, N° 78 (Mendoza, FCE-UNC, 1978).

&
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un papel muy importante, por lo menos desde un punto de vista
tedrico, en la explicacidn de la demanda de stocks vinicos.

#

2. Mencado de trhaslado-consumo

a) Oferta: resulta del exceso de stocks globales en
relacion a los niveles de stocks que desean ser retenidos a
los diferentes precios corrientes. Estd estrechamente vincula-

da con las condiciones de oferta y de demanda del mercado de
traslado-stocks.

b) Demanda: esta demanda constituye un refiejo o re-
sultado de la demanda de vinos a nivel del mercado consumidor.
Se trata de una demanda derivada.

3. Internelaciones entne Los distintos mercados

E1 funcionamiento del modelo se puede graficar en un
modelo de equilibrio parcial que incluye también la demanda a
nivel de consumidor para facilitar- la comprensidon de la hipd-
tesis de funcionamiento del mercado de traslado.

1) Mercado de consumo final

H1

P t
T . 0
N
PT, beem =
2 ! }
!
| I D
: 1 T H1 H1
C, C
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Al precio Pc, el mercado de consumo final demanda un
nivel igual a Cp. Este nivel de consumo se deriva al mercado de
traslado-consumo y juntamente con la oferta (0T) se determina
el nivel de precios PTo y un volumen de despachos igual a Cp.

Al precio Prp se retiene un nivel de stocks igual a
S3 y el excedente (S1-S3) = C2 se ofrece enelmercado de tras-
lado de consumo. Este precio Pyp, en el mercado de traslado,
es la base para la determinaci6n del precio en el mercado de
consumo final Pcy. ET precio al consumidor es el resultado de
sumar al precio de traslado Tos costos de transporte, de frac-
cionamiento, de comercializacidn y los beneficios imputables a
las etapas correspondientes. Esto explica el hecho de que a ni-
vel de consumo no se trace una oferta con alguna elasticidad
finita positiva.

ITI. Invesitigacidn empirica

Las relaciones correspondientes al mercado de tras-
lado se especificaron en un modelo de ecuaciones simultdneas.

<
i

B + B.P, + B, Y, + B,C +u (Demanda de vino de tras-
t © bt 2t 37t-1 Tt Jado en el mercado de
traslado-consumo)

St =Yt Ylpt * YZSt—1 * Y3Rt +'u2t (Demanda de stocks de vi-
no de traslado en el mer-
cado de traslado-stocks)

S, +C,. =S

¢ t b1 T Qt (Identidad)

El modelo tiene tres variables endégenas; el resto
son predeterminadas. Se trata de un sistema sobreidentificado.

(]
"

o+

Despachos de vinos comunes del pais al consumo entre
el 1/1 y el 31/12 de cada afio, en hectolitros.

Precio promedio del hectolitro de vino comin en el
mercado de traslado, a precios constantes de 1960.

©
-t
1
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Yt = Producto bruto interno a precios de mercado, a pre-
cios constantes de 1960.

St = Cantidad de vinos comunes en stocks al final del afio
t en hectolitros.

St = ldem que S, en el periodo anterior.

Rt = Tasa de interés real de la economia (activa).

Qt = Elaboracidon del afio, en hectolitros.

Sobre la base de 1a informacion existente (1958/1981),
se procedid a estimar las relaciones funcionales del modelo,
utilizando dos procedimientos de estimacién, minimos cuadrados
ordinarios (MCO), y minimos cuadrados bietdpicos (MCZE).

Los resultados de la estimacidn ponen de manifiesto
lo siguiente:

a) Demanda de v.ine de trhaslado

E1 pardmetro estimado correspondiente al precio no
varia sustancialmente segilin el procedimiento de estimacién; es
decir que el "sesgo por simultaneidad" es insignificante.

Ademdas, los niveles de ajuste son bastante buenos y
en ninguna de las do$ estimaciones se acepta la existencia de
autocorrelacidn positiva de primer orden.

b} Demanda de stochks

Los coeficientes relativos al precio y a la tasa de
interés no resultaron con Tlos signos esperados de acuerdo al
modelo tebrico. E1 coeficiente correspondiente al stock reza-
gado es altamente significativo. Los niveles de ajuste ya no
son tan buenos como en el caso de la demanda de vino de tras-
lado. Tampoco en este caso puede aceptarse la hipdtesis de au-
tocorrelacidn positiva de primer orden.

IV. Resumen y conclusiones
1. Demanda de vino de trasfado
Si se comparan las elasticidades de demanda a nivel

de consumo final, seglin los dltimos estudios econométricos
efectuados, con las correspondientes a la demanda en el nivel
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de traslado, se advierte una elasticidad-precio mds acentuada
en esta Gltima. Lo mismo ocurre con la elasticidad-ingreso.

Las elasticidades promedios para la demanda de tras-
lado, computando la estimacidn MC2E, resultaron:

Elasticidad-precio promedio -0,10
Elasticidad-ingreso promedio 0,11

mientras que las elasticidades respectivas en el nivel de con-
sumo son (4):

Elasticidad-precio promedio -0,46
Elasticidad-ingreso promedio 0,51.

Esta menor elasticidad-precio de la demanda de tras-
lado permitiria esperar una mayor fluctuacidn promedio de los
precios a nivel de este mercado que a nivel de consumo final.

Por otra parte, en cuanto a la elasticidad-precio de
la demanda de vino de traslado, cabe sefialar:

Estimaciones anteriores reflejaron valores superio-
res al obtenido en este estudio. Esto se debe, en gran parte,
a la pérdida de participacion que en el costo total del pro-
ducto final (vino al consumidor) ha experimentado en los Glti-
mos afios el "insumo" vino de traslado.

2. Demanda de stocks

Los resultados obtenidos de 1la evaluacibén de Ta re-
lacidn funcional del modelo de ecuaciones simulténeas, no per-
miten aceptar la hip6tesis respectiva del modelo tedrico para
el periodo analizado. Ni el precio del vino de traslado, ni la
tasa de interés real son significativas. Los par@metros corres-
pondientes a estas variables no presentan el signo esperado.

Las existencias al final del periodo corriente ad-
quieren las caracteristicas de inversidn no prevista, 1o que
implica un volumen de stocks no deseado. E1 coeficiente de

(4) BALACCO, Hugo R., Reflexiones sobre el mercado vitivinicola,
en Ahales de la AAEP, XVII| Reunién Anual, Vol. | (La Plata,
1982).
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"ajuste parcial" correspondiente a la funcién de demanda esti-
mada (MC2E) es précticamente insignificante (menor que 0,03),
lo que pone de manifiesto la imposibilidad de ajustar los va-
lores reales a los deseados a corto plazo.

La sobre-oferta de stocks ha 1levado a que Tas exis-
tencias finales constituyan un valor residual: .

S¢ T 51 T Q- Gy

Por ello, el esquema tedrico resultaria de mayor po-
der explicativo en situaciones no caracterizadas por sobre-
oferta de stocks. Es decir, cuando las existencias de vino de
- traslado constituyan una magnitud "manejable" y por lo tanto
en el periodo corriente sea técnicamente posible un ajuste de
valores reales a deseados de consideracién; ... hay razones pa-
ra pensar que las objeciones a este principio de aceleracién
flexible tendrdn menos fuerza queen el caso de bienes de equi-
po; en primer lugar, porque las decisiones de inversidn en
existencias tienen un 1imite de tiempo mds corto, lo cual per-
mite que las decisiones sobre las mismas no precisen basarse
en expectativas a muy largo plazo..."(5)

Por ello, la diferencia entre stocks reales y desea-
dos en el corto plazo (St - SY), reflejarfa una situacidn de
desequilibrio y en definitiva una asignacidn de recursos en el
sector no 6ptima.

3. Eeuacdldn cornrespondiente al
precto del vino de trhaslado

La ecuacion "instrumental"™ (MC2E) puso en evidencia
la gran importancia que los stocks del comienzo del afio (S¢-1)
tienen sobre el precio del vino de traslado que regird durante
todo el afio. De esta forma la relaci6n entre stock y precio ha
sido endirecci6n contraria a la propuesta por la demanda espe-
culativa del modelo tedrico. Para el periodo bajo andlisis, so-
bre todo en los ltimos afios, 1a relacidén de causalidad va de
stocks a precio y no de precios a stocks.

(5) MATTHEWS, R.C.0., Ciclo econémico (Madrid, Sociedad de Es-
tudios y Publicaciones, 1965).
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UNA NOTA SOBRE ESTIMACIONES MENSUALES DE PBI
UTILIZANDO SERIES RELACIONADAS *

por HUGO R. BALACCO

y JORGE BALDRICH
Profesor titular de Econometria |
e lInvestigador del Instituto de
Estudios Econdmicos Regionales, el
primero, e investigador del Insti~-
tuto de Comercio Exterior, el se-
gundo, de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la U. N. de Cuyo.

ET objetivo del presente trabajo 1o constituye la es-
timacién del PBI mensual, partiendo de agregados trimestrales,
utilizando el procedimiento de "series relacionadas” de Chow y
Lin (1). Este procedimiento ha sido utilizado con fines de ex-
trapolacidn, interpolacidny distribucidén de series temporales.
A continuacidn se desarrollard un resumen del procedimiento se-
guido sobre la base de la metodologia mencionada.

1. Procedimiento

1) Se seleccionaron indicadores mensuales (series),

(*) Los autores agradecen a los profesores Luis Fornero y Juan
Verstraete las sugerencias y ayudas recibidas.

(1) CHOW, G. C.andLIN, A., Best Linear Unbiased Internpolation,
Distnibution, and Extrapolation of Time Series by Related
Senies, en '"The Review of Economics and Statistics', LI
(1971), pags. 372/375.
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que pudieran relacionarse con el PBI trimestral, previa trans-
formacién de los valores mensuales en agregados trimestrales a
través de una matriz C de transformacidon de la forma:

11710000 «vonivn.. 0
000T 110 . iainiaan...
C o= i e
O 111

Dado el modelo tedrico mensual:

y=xB+u (a)

t

donde y = vector de agregados mensuales del PBI, no observado.

x = matriz de regresiones de indicadores mensuales, ob-
servada. : :
u = vector aleatorio con media cero y matriz de varian-

zas y covarianzas V, definida positiva y no observa-
da.

A partir de (a) y con 1a matriz C se obtiene el mo-
delo para datos trimestrales:

Y=CxB+Cu=Xg+U (b)

donde Y, X y U corresponden a agregados trimestrales, siendo
CVC' la matriz de varianzas y covarianzas de U.

2) Se procedié a estimar B de la relacidn (b) por
medio del procedimiento de los Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO). E1 andlisis estadistico de residuos no determind proble-
mas de autocorrelacidn ni heterocedasticidad, por 1o que no se
hizo necesario recurrir a otro método mds eficiente, por ej.,
MCG.

Con la estimacidn del vector B (B), se podria Tograr
una primera solucidn del problema, estimando:

y = x@ (c)
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Pero con esto sélo se Togra una estimacidn de E(Y),
que no satisface la relacidn de agregacion:

~

Y-Cy=Y-Xxg=0#0 (d)

por lo que se procedid a utilizar la versidn (c) modificada en
un término adicional que implica la hipdtesis mids sencilla pa-
ra un contexto de distribucién bajo el supuesto de independen-
cia serial en los residuos mensuales:

A

y=xBrcpu ()

En la relacidn (e) CD se define como %. C.

11. Indicadores mensuales utilizados como argumenitos

Los indicadores mensuales seleccionados fueron la
produccién de automotores, la produccidn de cemento y el nivel
de exportaciones. E1 coeficiente de determinacidn miltiple co-
rrespondiente a 1a regresion MCO del PBI sobre estos tres in-
dicadores alcanzé a 0,80 (RZ = 0,80),

111. Resultados obtenidos

Los valores estimados del PBI mensual, en términos
reales, figuran en el cuadro de la hoja siguiente.
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DESARROLLO RURAL:
NECESIDAD DE UN ANALISIS ESTRUCTURAL ASENTADO EN LA
CONSIDERACION EXPLICITA DE SUJETOS SOCIALES (1)

por ROBERTO MIZRAHI
Economista planificador, Coor-
dinador del Programa de Desa-
rrollo Rural-Urbano de la OEA
en Ecuador.

A. Naturaleza del andlisis propuesito

E1 andlisis tradicional delos problemas agrarios en-
cierra -a mi modo de ver- graves deficiencias:

a) Por un lado toma loaparencial de larealidad agra-
ria desconociendo las relaciones fundamentales que explican el
funcionamiento y transformacion de la sociedad rural.

b) Por otro lado, desliga elsistema rural del siste-
ma global en su conjunto, reduciéndolo a lo agropecuario e ig-
norando odescuidando las miltiples articulaciones del desarro-

(1) Este articulo no es sino la sistematizacidn de un conjunto
de experiencias trabajadas al interior de la Unidad de De-
sarrollo Rural del CONADE, Ecuador. Por tanto, si bien es-
ta redaccidn, los énfasis de la reflexién y los posibles
errores, son de mi exclusiva responsabilidad, cabe un ex-
plicito reconocimiento a mis compafieros del UNDER por el
aporte que significa la constante consideracién conjunta
de los temas aqul presentados. En particular la preocupa-
cioén por un enfoque de planificacién centrado en la consi-
deracioén de sujetos sociales, es tema de trabajo conjunto
con el Economista Eugenio Diaz B.yel Ingeniero Carlos Fur-
che.
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110 rural con el desarrollo nacional.

c) No explicita laexistencia de diversos actores so-
ciales en el agro que muchas veces pugnan entre si y que, en
esencia, presentan caracteristicas bien diferenciadas: la na-
turaleza y dinamica de los diferentes sujetos sociales queda
asi ignorada y las soluciones planteadas se estructuran al mar-
gen deesas diferencias yde la consideracidn explicita de aque-
11as relaciones sociales entre clases 0 grupos.

Estas diferencias tienen graves implicaciones para
quienes trabajan en desarrollo rural. En primer lugar, al fa-
1lar los .andlisis en el sentido deno comprender la estructura,
funcionamiento y dindmica de transformacidn del sistema global
en general 'y de la sociedad rural en particular, se abre una
brecha insalvable entre objetivos y resultados de la accidn.
Las propuestas de accidn no se disefan acordes con un diagnds-
tico apropiado de los procesos reales que encuadran las situa-
ciones presentes; las soluciones propuestas no son consecuen-
tes con objetivos de desarrollo campesino, Jjusticia social,
etc., ya que desconociendo causas y contradicciones principa-
les, terminan siendo reparaciones incompletas y siempre insu-
ficientes, de la problemdtica aparencial que enfrentan.

En segundo lugar, al aislar lo rural de su contexto
en el sistema nacional, se encubre el rol que juega lasocie-
dad rural en el proceso de acumulacidn nacional; su papel de
generacién y transferencia de excedentes para financiar desa-
rrollos de otros sectores sociales, para posibilitar la reali-
zacidén de sus beneficios extraordinarios. Esto es grave prin-
cipalmente por la injusticia que encierra ese funcionamiento y
Ta forma como se esteriliza buena parte del potencial de desa-
rrollo rutal, pero también desde el punto de vista de la poli-
tica agropecuaria y de desarrollo rural al actuar sin conside-
rar la funcionalidad de la economia rural respecto al sistema
global.

En tercer lugar, al no explicitar la existencia de
sujetos sociales, al planificar y actuar para el conjunto del
"sector agropecuario” sin distinguir sujetos sociales diferen-
tes que coexisten en su interior, se estd favoreciendo direc-
tamente a los actores mads poderosos, haciendo recaer el peso
de las relaciones de subordinacidn del agro en aquellos mas
rezagados del mismo, imposibilitados por esa misma debilidad
de trasladar o transferir los efectos desfavorables de esa
subordinacién. En general nose intencionalizan socialmente las
propuestas y de esta forma.el impacto de medidas supuestamente
justicieras o reparadoras, se diluye y desvirtia al no asegu-
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rarse que lleguen efectivamente a sus eventuales destinatarios.

Con esta breve introduccidn queremos Tlamar la aten-
cidn entonces respecto a la importancia de centrar el andlisis
en una visidn estructural de la problemdtica campesina y del
desarrollo rural en general, haciendo explicita su interrela-
cidon con el sistema global, Ta existencia de sujetos sociales,
sus relaciones y articulaciones, sus diversos intereses y con-
tradicciones. Un andlisis asfplanteado ademds de permitir com-
prender la naturaleza y sentido de los miltiples hechos que
conforman las transformaciones agrarias de nuestros paises, po-
sibilitaria asegurar mayor eficacia alos esfuerzos de desarro-
110 rural haciéndolos a su vez mas consecuentes con los obje-
tivos formalmente enunciados.

E1 enfoque de andlisis propuesto implica esfuerzos
tedrico-metodoldgicos considerables antes de lograr colocarlo
en condiciones de hacerlo operativo y, por tanto, en posibili-
dad de constituirse en gufa para la accidn. Diversos grupos de
América Latina estdn desarrollando esfuerzos en ese sentido y
algunos logros concretos pueden presentarse. (2)

Este articulo -sujeto a varias restricciones entre
las que lapropia capacidad y dedicacidn del autor no es la me-
nos relevante-, 1ejos depretender enunciar el andlisis estruc-
tural sugerido, se centrard exclusivamente apresentar un ejem-
plo del tipo de andlisis requerido. Mds que un desarrollo com-
pleto, enunciard algunas lineas de investigacién y reflexidn
acerca del tipo de preocupaciones que deberiamos encarar al
trabajar en desarrollo rural.

Hemos escogido para ello una de las varias dimensio-
nes del problema: la consideracidn del andlisis de sujetos so-
ciales; caracteristicas, diferencias, racionalidad. Del conjun-
to de sujetos sociales concentraremos nuestra reflexidn sobre
uno: los campesinos, respecto de quienes analizaremos la dina-
mica de sus unidades productivas y sus articulacicnes con el
sistema.

Trataremos de evidenciar asi la naturaleza estructu-

(2) En Ecuador deben mencionarse entre otros los trabajos de
CEPLAES, CIESE, Institutos de Investigacidn de las Univer-
sidades Central, Catdlica, Cuenca y Guayaquil, las expe-
riencias de CESA, CONADE y los organismos regionales de
desarrollo (CREA, CEDEGE, PREDESUR, CRM y OIPE).
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ral de su problemdtica, el proceso por el cual generan valor y
Tos mecanismos a través de los cuales pierden parte de ese va-
lor generado. De esta forma habremos explicitado con un ejem-
plo concreto el tipo de andlisis sugerido.

En las reflexiones finales trataremos de rescatar al-
gunas consideraciones operativas acerca dela utilidad practica
del tipo de andlisis realizado.

B. Los sujetos sociales nuwrales

En forma muy simplificada agruparemos a los sujetos
sociales que actlan en el agro en tres grupos:

- Los grandes productores particulares.
- Las capas medias.

- Los sectores mas rezagados (campesinos, asalariados
rurales y otros).

Respecto a las capas medias (medianos productores y
comerciantes, profesionales, técnicos, etc.) ocupan un impor-
tante lugar entre losotros dos grupos, jugando un decisivo pa-
pel en muchas circunstancias histéricas. Esas capas medias se
estructuran insertas en las lineas de fuerza que resultan de
la principal contradiccidn entre los grandes y los mas pobres,
siendo muchas veces utilizados paraviabilizar, reforzar o sos-
tener lasituacion de dominacidn del primer grupo. De cualquier
modo yya que es necesario acotar la presentacidn de cada tema,
concentraremos nuestra atencidén en Tos dos grupos polares:
grandes productores y sectores mds rezagados, y de ellos des-
tacaremos aquellos elementos que nos resultan decisivos para
una estructuracién adecuada de nuestros proyectos.

¢Qué nos interesa caracterizar decada sujeto social?
Varios aspectos Toscuales, en conjunto, definen el tipo de ac-
tor social y su desempefio:

a) En primer lugar suposicidn en la sociedad en tér-
minos basicamente de las relaciones de propiedad (de la tierra
y del capital) y su insercidn en el proceso de produccidn.

b) En funcidn de lo anterior, interesa comprender la
racionalidad fundamental de cada sujeto social; esto es identi-
ficar leyes o criterios que guian su accionar y a los cuales
ajustan sus decisiones generales y, enparticular, sus eleccio-



nes econdmicas (qué, cdmo y cudnto producir). En otras pala-
bras, interesa caracterizar su comportamiento y los porqués
de ese comportamiento, Ta forma de tomar decisiones.

c) Por Gltimo nos interesa precisar el contexto cul-
tural y politico en el cual se mueven los diferentes sujetos
sociales, y en particular las condiciones existentes respacto
a esfuerzos organizativos.

1. Grandes productores particulbares
a) Posicidn

Los grandes productores particulares poseen extensas
superficies, generalmente son propietarios de las mejores tie-
rras y disponen de un capital acumulado que les posibilita ac-
ceder a tecnologias que refuerzan y amplian su capacidad pro-
ductiva. Tienen por lo tanto un nivel de acumulacién, de capi-
talizacidon, mayor que el resto de Tos sujetos sociales y -con-
secuentemente- una dindmica también. considerablemente mayor.

Como disponen de una considerable cuota de poder Do~
Titico, son capaces demovilizar en su propio beneficio el cré-
dito y buena parte de Tlas inversiones del Estado en infraes-
tructura bdsica y equipamiento social.

Producen fundamentalmente para el mercado, en base a
mano de obra asalariada yprecaristas ligados a la gran propie-
dad a través de la tierra.

Muchas veces destinan suproduccién a la exportacién,
con lo cual se transforman en generadores de divisas, lo que
les otorga una posicidn mds relevante aun. Podriamos sefialar
algunas otras caracteristicas pero con éstas queda una primera
idea de la posicidn de Tlos grandes productores particulares
respecto a la propiedad y al sistema econémico en su conjunto.

b} Racionalidad

Ahora veamos el segundo aspecto: cbémo son estos suje-
tos sociales en términos deracionalidad econémica, en términos
de como toman las decisiones, cudles son los criterios que las
sustentan.

E1 gran productor particular funciona en base a la
racionalidad del mercado. Esto es, busca en todo momento maxi-
mizar (a mediano o largo plazo, segiin las circunstancias) el
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beneficio econdmico. Quiere decir que sus decisiones acerca de
1o que conviene produycir y como producirlo, cémo combinar los
factores productivos, cuanto producir y en qué momento, esta-
rdn sujetas y condicionadas al objetivo de maximizar la utili-
dad de su unidad productiva. De no hacerlo asi, las leyes de
funcionamiento del sistema tenderian a debilitar su posicidn
relativa dentro del mismo y, eventualmente, a hacerlo desapa-
recer. Fste sujeto social serd por lo tanto particularmente
sensible a los indicadores de precios y costos y a todo el
cdlculo econdmicc en general. Por eso decimos que tiene una ra-
cionalidad capitalista.

. Pueden diferenciarse distintos tipos de gran produc-
tor particular. Distinguiremos gruesamente entre el productor
tradicional y el modernizante, en términos justamente de una
menor o mayor adaptacidn a las condiciones cambiantes del sis-
tema.

¢) Contexito

En Tlo que hace al tercer aspecto, el conjunto de
instituciones, normas y valores prevalecientes en la sociedad
estan influidos en alto grado por estos grandes propietarios
y juegan el rol de consagrar y asegurar la reproduccidn de la
situacién existente. Estos sujetos sociales controlan parcial-
mente el marco normativo (no en forma absoluta porque compar-
ten el poder con -otros sectores dominantes urbanos) y, en esa
medida, buscan imponer sus normas y valores al resto de secto-
res sociales de modo de preservar sus ventajas y posicidn en
el sistema. En ese sentido, el contexto cultural y politico
les es generaimente favorable y funcional, en alto o mediano
grado, asus intereses. Usualmente cuentan con un grado acepta-
ble de organizacidn.

2. Campesinos

Veamos ahora el otro polo de la estructura socioeco-
némica del agro latinoamericano: los sectores mds rezagados.
Comencemos por los denominados campesinos,

a) Posdieldn

Los campesinos disponen de pequefias parcelas, las
mas de las veces de mala calidad de suelos, dificil topografia
y desfavorable localizacidn geogrdfica. Esto hace que el acce-
so a los recursos naturales (basicamente aguas y tierras) sea
parcial y deficiente. Casi no disponen de capital acumulado,
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1o que les imposibilita acceder a Tas nuevas tecnologias exis-
tentes en el mercado y por 1o tanto entrar en un ciclo de acu-
mulacion-crecimiento. Estas restricciones en cuanto a recursos
naturales ycapital Tes imposibilita establecer una unidad eco-
némica concapacidad de reproducirse ampliadamente (expandirse);
se mantienen por tanto en procesos de simple reproduccion.

Generalmente sus ingresos apenas aseguran la subsis-
tencia familiar; esto es, con To justo alcanzan a satisfacer
parcialmente las necesidades basicas que les permitan sobrevi-
vir y reproducirse. Son los Tlamados campesinos de subsisten-
cia.

Existen otros campesinos cuyos ingresos provenientes
de Ta produccidn que obtienen de su parcela no son suficientes
para llegar a ese nivel de subsistencia, no Tles alcanza para
vivir. Esos campesinos estdn obligados a vender su fuerza de
trabajo, a emplearse parcialmente para completar sus ingresos.
Son los 1lamados campesinos semiproletarios; esto es, campesi-
nos "a tiempo parcial", que desarrollan complementariamente
trabajos como asalariados.

Si el conjunto de los ingresos familiares (tanto los
provenientes de la parcela como los resultantes de la venta de
fuerza de trabajo) alcanzan un nivel de subsistencia, el cam-
pesino puede mantenerse en su parcela. Si en cambio no le ail-
canza, tiene que emigrar o -alternativamente- ver cémo se de-
teriora Ta situacidn familiar; y nosotros conocemos muchos ca-
sos de campesinos que se encuentran en un proceso de creciente
pauperizacion; no que estadn en la misma situacién sino que es-
tén retrocediendo.

Ya hemos mencionado dos tipos de campesinos: los pro-
piamente tales y Tlos semiproletarios. Existe un tercer tipo
de campesino que estd porarriba del nivel de subsistencia. Pe-
quefios productores campesinos con lento proceso de acumulacién
que comienzan adiferenciarse de sus compafieros y tienden (cuan-
do una crisis no hace revertir su situacién) a asimilarse por
su posicidon y racionalidad a las capas medias.

Si bien en forma creciente las economias campesinas
producen para el mercado (fundamentalmente el interno), una
proporcidn variable, pero considerable, se sigue destinando al
autoconsumo. En ciertas regiones la produccién campesina es
hasta el presente exclusivamente de autoconsumo, pero no es ne-
cesario asumir esta caracteristica como inherente a la econo-
mia campesina.
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La produccidn se asienta fundamentalmente en mano de
obra familiar aunque en ocasiones pueda utilizarse fuerza de
trabajo adicional {contratada o bajo el sistema de contrapres-
taciones).

Cuando Tas familias campesinas se agrupan en unida-
des productivas medianas o grandes {cocoperativas, asociaciones
de productores, etc.), su posicidn en el sistema se modifica
en buen grado va que la disponibilidad de factores productivos
adquiere otra dimensidn, 1o que les posibilita acceder a un
proceso de acumulacidn y expansidn y disponer de mayor capaci-
dad de negociacion.

Excepto en este caso, cuando los campesinos permane-
cen desorganizados y funcionando estrictamente como economias
familiares, no cuentan con la influencia necesaria para orien-
tar en su beneficio el crédito o Tas inversiones del Estado.

b} Racionalidad

Conversemos ahora muy brevemente sobre la racionali-
dad campesina. En general el campesino no se ajusta al crite-
rio de maximizar beneficios; no ajustan su comportamiento a
una racionalidad capitalista aunque pueden incorporar algunos
elementos de esa racionalidad. Basicamente los criterios que
prevalecen son los de procurar la mayor seguridad posible para
su familia y esto como secular respuesta a una larga historia
de pobreza e inseguridad. De esta forma las decisiones sobre
qué van a producir, cdmo y cuéndo, no estardn definidas por
los indicadores de precios, ni asentadas en el cdlculo econd-
mico. Mas bien estaran condicionadas por las formas tradicio-
nales de producir, las costumbres, lo que ya conocen, aquello
que dominan. E1 campesino se aferra a esquemas productivos ex-
perimentados que, en muchas ocasiones, suelen ser mas apropia-
dos que lo que resulta en apariencia si se consideran las con-
diciones especificas enque se desenvuelve sueconomia familiar.

Su estrategia es fundamentalmente adaptativa en re-
lacidn a las condiciones del medio. Ante cambios en las condi-
ciones externas las modificaciones que se ve forzado a intro-
ducir se ajustan mds a criterios de seguridad que de maximiza-
cidn de beneficios. Otros sectores sociales de mayor fortaleza
econdmica pueden ser mds innovadores; 1os campesinos -por Su
fragilidad econdmica -no estarian encondiciones de desarrollar
una estrategia propiamente innovadora. Al no controlar ni el
factor tierra niel capital, deben mds bien adecuarse -adaptar-
se- a las circunstancias, casi sin capacidad real de influir
sobre ellas para mejorarlas.
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No se trata entonces de un problema subjetivo de no
querer innovar, sino que fundamentalmente es un no poder; un
"no poder" tantas veces experimentado, que se internaliza fi-
nalmente como conducta tradicional del campesino. Entonces, ese
no asumir riesgos adicionales muy propio del comportamiento
campesino mds que un problema de audacia o no audacia, de de-
cisidon o indecisidn, de existencia o no de energia y creativi-
dad para encarar situaciones nuevas, mis que eso es en defi-
nitiva un problema de respuestas o reacciones conservadoras a
partir de una secular situacidn objetiva de fragilidad que Tes
sefiala como noasumibles aquellas estrategias que implican con-
siderables riesgos adicionales.

Por otra parte, al constituir la familia campesina
simultdneamente una unidad de consumo y una unidad de produc-
cidn, hace que por ejemplo, criterios propios de una unidad de
consumo impregnen las decisiones que debe adoptar una unidad
de produccion. De esta forma la unidad de produccién campesina
adopta una peculiar forma deasignar los recursos de que dispo-
ne. kn el caso de utilizacion de mano de obra familiar, la mis-
ma se empleara en la medida que resulte necesaria para procu-
rar un cierto nivel de subsistencia, pero si condiciones ex-
ternas permitiesen alcanzar ese nivel con menor explotacidn de
la mano de obra familiar, la "dimensidn" unidad de consumo de
la familia campesina podria 1levar a reducir la utilizacién de
la mano de obra familiar mds que a incrementar la produccidn
con el anterior nivel de sacrificio.

En definitiva y por sobre cualquier tipo de disqui-
sicion, lo que sequiere destacar es que el sujeto social "cam-
pesino", por su diferente situacién objetiva, tiene una racio-
nalidad diferente del productor grande o mediano (del empresa-
rio agricola mds propiamente), y por lo tanto cualquier accién
que se plantee en su favor deberd necesariamente considerar
esas particularidades que 1o distinguen y adecuarse a ellas.
No son pocos Tos casos de fracasos, incluso a pesar de ciertas
buenas intenciones, originados en suponer una reaccién o res-
puesta campesina a estimulos o sefiales que son significativas
solo para una racionalidad asentada en el cdlculo econdmico.

c) Contexto

¢Cudl es el contexto cultural y politico que rodea
al campesino y su comunidad? E1 sistema de valores imperante
suele tender adesvalorizar la cultura campesina: ellos son los
que no saben, no valen, los que "tienen" que modernizarse, los
que "tienen" que aceptar valores de desarrollo, etc,; sucultu-
ra es continuamente agredida y subordinada a proyectos de otros
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grupos. Desde el punto de vista politico, Ta estructura de po-
der prevaleciente pocas veces favorece su organizacién clasis-
ta; las mas de las veces es combatida o a lo sumo tolerada. Los
intentos de manipulacidn son casi permanentes.

En definitiva el contexto cultural y politico resul-
ta casi siempre adverso para las comunidades campesinas quie-
nes, con mayor o menor conciencia, asi lo perciben. Por tanto
su actitud frente a los proyectos piblicos necesariamente con-
serva ese sentimiento de desconfianza y recelo hacia quienes
tradicionalmente se han comportado como agresores.

3. Asalaniados ruwiales
a) Posicldn

En To que hace a los asalariados rurales, por defi-
nicién, no trabajan en parcelas de su propiedad sino que ven-
den su fuerza de trabajo a unidades productivas grandes o me-
dianas que pagan por ella un salario o jornal. Sin embargo
conviene distinguir aquellos que son propiamente asalariados
rurales de los que habiamos denominado campesinos semiproleta-
rios, es decir que venden su fuerza de trabajo para completar
ingresos de la parcela. Estos semiproletarios pueden incluso
-como individuos- asalariarse en forma permanente, pero con-
servardn en parte su naturaleza campesina en la medida que su
familia conservey trabaje 1a parcela minifundaria. Por eso
creo que seria mds apropiado introducir la categoria de fami-
Tia semiproletaria (o semicampesina) mds que la de individuo
(campesino) semiproletario.

La importancia de aquella distincidn entre asalaria-
do propietario o no de tierra es grande en términos de la ra-
cionalidad diferente que asumird cada tipo de asalariado rural
(como se sefialard enseguida) en funcidn de la distinta vulne-
rabilidad de cada uno. Mientras que el asalariado rural que
dispone de tierra puede, en épocas de crisis o dificultades,
retroceder y refugiarse aunque sea precariamente en su parcela,
el que no dispone deella obviamente estd exclusivamente depen-
diente de su salario. Como ademds la general dispersidn de las
actividades agricolas y a veces su misma naturaleza estacio-
nal, dificulta la conformacién y desarrollo de organizaciones
clasistas que los representen (como sucede con los asalariados
urbaros), lacapacidad de mejorar su participacién en el ingre-
so agricola es reducida.
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b} Racionalidad

Como los asalariados rurales no constituyen en s7
unidades de produccidn sino que actlan como factor productivo
dentro de una empresa, las decisiones econdmicas de las unida-
des de produccidn en Tas que trabajan son tomadas por los pro-
pietarios o directivos de la empresa y no por ellos. La racio-
nalidad del asalariado rural se expresa mds en términos de su
condicidn de oferente de mano de obra en el mercado de trabajo
¥, consecuentemente, como consumidor que depende de un salario.

Aqui explicitaremos la diferencia de comportamiento
entre asalariado rural con o sin tierra. Aquellos que disponen
del "apoyo" del ingreso de 1la parcela.estan en condiciones de
insertarse en el mercado de trabajo con niveles de remunera-
cidn menores que 1os que s6lo dependen de su trabajo. De esta
forma, al tiempo queobjetivamente actlian como factor de abati-
miento de salarios, se ajustan a una racionalidad mixta que
conserva elementos de la racionalidad campesina superpuestos
con otros propios deun asalariado. En cambio el asalariado ru-
ral que nodispone de tierra, practica una racionalidad que im-
pone un estricto ajuste del consumo familiar al nivel del in-
greso salarial.

¢) Contexto

Como en el caso de los campesinos, el contexto cultu-
ral y politico les es adverso. La desvalorizacidn de su propia
cultura se ve facilitada por su necesaria insercidén en el sis-
tema global a través del mercado de trabajo que los acerca en
mayor medida a adquirir valores de otros sectores sociales. En
realidad en los asalariados rurales. se da mds descarnadamente

una yuxtaposicidn de valores propios de los campesinos y de

aquellos que incorporan en sus lugares de trabajo. La sintesis
de ambas vertientes culturales encuentra distinto tipo de ex-
presion segin el peso relativo de cada uno.

En To que hace a las posibilidades de organizacidn,
éstas son muy variables en funcidén de las circunstancias espe-
cificas de trabajo. La estacionalidad o el cardcter permanente
de su contratacidn, el aislamiento o accesibilidad del &rea de
trabajo, la consecuente menor o mayor capacidad de control es-
tatal, etc., definen aquellas posibilidades organizacionales.
Sin embargo, en general, el contexto politico no suele favore-
cer la conformacidn o desarrollo de sindicatos rurales.

Hasta aqui hemos planteado algunas caracteristicas
sumamente generales de 10s grandes productores, l1os campesinos
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y los asalariados rurales. Corresponderia profundizar esa ca-
racterizacidn en términos de diferenciaciones que existen en
el interior de cada grupo, especificidades propias respecto a
los diferentes paises eincluso en diferentes periodos histori-
cos de un mismo pais. De igual modo seria necesario plantear
un analisis semejante respecto a las capas medias.

Sin embargo, dada la intencidn de esta presentacion,
no proseguiremos en esta 1inea de andlisis y entraremos mas
bien a considerar las relaciones entre sujetos sociales, algu-
nos aspectos de la din&mica de los procesos socio-econdmicos
en nuestras areas rurales. Nos interesard destacar como inter-
actlan los diferentes actores sociales; un poco explicitar
(siempre en lineas gruesas) el papel .que juega cada grupo o
fraccidn en términos del sistema en su conjunto y particular-
mente del desarrollo rural. Tal como se anticipd, centraremos
nuestro andlisis en torno al sector campesino.

C. la dindmica de Las economias campesinas

Si reconocemos que 10s procesos agrarios se encuen-
tran insertos en procesos mayores de desarrollo o crecimiento
nacional y en esa medida ligados de alguna forma al sistema
internacional (3), podriamos complejizar lapresentacion de ac-
tores sociales en el agro con otros adicionales que se desen-
vuelven fundamentalmente en otros dmbitos, pero que sin duda
establecen vinculos y relaciones con aquéllos. Todas las frac-
ciones del capital nacional y transnacional (industrial, fi-
nanciero, comercial) encontrarian asi explicitacidn.

Sin embargo, en buena medida, esos otros sectores so-
ciales que impactan el desarrollo rural, mds que controlar en
forma directa los factores productivos que existen en el agro,
buscan acceder al valor generado en &1 a través de establecer
formas de articulacién con 1los sujetos sociales propiamente
agrarios, las cuales en todos los casos les favorecen (de no
ser §si simplemente se abstendrian de buscar aquella articula-
cion).

En To que hace al agro los distintos sujetos sociales
se relacionan einteractlian entre si a partir de diferentes si-
tuaciones objetivas. De este modo, se estructuran relaciones
de dominacidn-subordinacion que atraviesan toda larealidad ru-

(3) DIAZ B., Eugenio, Estrnategias de desaviollo y el desartro-
LLo nunal, mimeografiado (Quito, noviembre 1979).
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ral.

Los sectores dominantes en el agro oprimen su ini-
ciativa influyendo grandemente sobre la direccionalidad de los
procesos. Deben sinembargo, necesariamente, compatibilizar sus
intereses con los del resto de sectores dominantes urbanos Y
en conjunto, con los centros de poder internacional, segin el
tipo de insercidn nacional en este sistema de divisién mundial
0 regional de trabajo.

En términos de sus relaciones con los sectores mis
rezagados del agro (que es el aspectoenel que nos vamos a con-
centrar) podemos reconocer que, tanto los campesinos como los
asalariados rurales, por su débilidad estructural, son incapa-
ces de controlar los excedentes que generan. Constituyen, por
tanto, una fuente de traspaso de valor hacia otros sectores so-
ciales.

De esta forma la economia campesina no puede entrar
a procesos significativos y permanentes de acumulacién de ca-
pital (4). Esta es quizds su principal caracteristica, que de
por si no es sino un reflejo y resultado de las condiciones
internas y externas de extrema precariedad en que se desenvuel-
ven.

Es en G1tima instancia la debilidad econdémica de los
campesinos la que posibilita la reproduccidn de relaciones de
subordinacidn respecto a otros sujetos sociales, impidiéndoles
retener el ya de por s escaso valor generado y acceder a pro-
cesos de acumulacidn de capital.

M&s adelante consideraremos los mecanismos concretos
a través de Tlos cuales se transfiere el excedente campesino.
En este momento interesa destacar esta caracteristica de no
acumulacibn que obliga a Tla economia campesina a encarar cada
nuevo ciclo productivo en condiciones similares a las del an-
terior y, To que es mas grave, sin midrgenes de reserva para
soportar -sin deterioro en las condiciones de vida- momentos o
periodos de adversidad.

Esta extrema vulnerabilidad que le cierra las puer-

(4) FURCHE, Carlos, Teonia del funcionamiento de Las economfas
campesinas, mimeog., Curso Andino de Desarrollo Rural (Qui-
to, noviembre de 1979).
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tas de la acumulacién y crecimiento ampliado, completa 1o que
podriamos 1lamar un circule vicioso de Ta pobreza campesina.

En 1o que hace a la dindmica misma de las economias
campesinas, deben considerarse dos niveles estrechamente rela-
cionados: de un lado el nivel de la unidad productiva campesi-
na en su dindmica interna; de otro Tado las articulaciones de
esas unidades campesinas con el sistema global.

1. Dindmica interna de La unidad productiva
campesina (La generacidn de valor)

La dindmica interna de la unidad productiva campesi-
na, esto es el proceso que se da en torno a la produccidn y
utilizacion del valor que genera, estd condicionada en primer
término por la dotacidn de factores productivos, en segundo
Tugar por la combinacidn que se haga de los mismos y finalmen-
te por la disposicién de infraestructura y servicios plblicos
principales.

a) Dotacidn de gactonres productivos

E1 proceso de generacidn campesina de valor requiere
de ciertos factores productivos sobre los cuales se asienta la
produccidn agropecuaria. Estos factores sonla tierra, la fuer-
za de trabajo y el capital.

La unidad productiva campesina dispone generalmente
de escasos factor tierrayfactor capital y relativamente abun-
dante fuerza de trabajo. Aunque conexcepciones, esta es la si-
tuacion que encontramos con mayor frecuencia.

La tierra disponible suele serinsuficiente en canti-
dad y calidad. Ya se indicé la realidad minifundiaria del cam-
pesinado, el tamafio reducido de su parcela, asi como las con-
diciones desfavorables de fertilidad, de localizacidn y de con-
diciones ambientales en general de esa escasa tierra disponi-
ble. De igual modo quedd expresado el impacto de degradacidn
ecoldgica que la presion demogrdfica y las condiciones socia-
les y técnicas de produccidn imponen a los recursos naturales
que conforman la parcela campesina.

Aquella caracteristica ya analizada acerca de la in-
capacidad de retener excedentes por parte de la economia cam-
pesina, hace que el factor capital con que encara los ciclos
productivos sea sumamente reducido (limitdndose a semillas,
pocas instalaciones, alguna que otra cabeza de ganado y uncs
pocos otros insumos imprescindibles para realizar la produc-
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cidn), sin casi posibilidad de introducir mejoras tecnoldgicas
y entrar en ciclos de reproduccidn ampliada.

En To que hace ala fuerza de trabajo disponible, és-
ta constituye el (nico factor relativamente abundante. Esa
fuerza de trabajo es esencialmente familiar aun cuando ciertas
contraprestaciones entre campesinos o la contratacidn temporal
de fuerza de trabajo asalariada permite suplir algunas necesi-
dades temporales de mano de obra adicional.

b) Combinaciin de factones productivos
e Lnnovacldn tecnolbglica

Esta especial dotacidn de factores productivos hace
que la economia campesina escoja tecnologias consecuentes con
la disponibilidad relativa antes mencionada. Esto es, que las
decisiones tecnoldgicas y productivas se ajustan estrictamente
a una funcidén de produccidn intensiva enla utilizacién de fuer-
za de trabajo, con muyescasa incorporacién de capital y degra-
dante del pobre recurso natural que controlan.

Los severos condicionamientos en cuanto a dotacién
de factores productivos yaccesibilidad a los servicios del Es-
tado, si bien estrechan los mdrgenes de las decisiones campesi-
nas no anulan la existencia de opciones. Sin embargo, dada su
secular vulnerabilidad objetiva y la reiteracidén de las condi-
ciones en que sedesenvuelve el ciclo productivo campesino, és-
tos han sistematizado comportamientos tradicionales y no inno-
vativos, 1os que -ante eventuales cambios en las condiciones
de contexto- afloran entonces como una restriccién cultural
adicional a nivel de conduccidn y gestion de Ta unidad produc-
tiva. -

Dejaremos para un andlisis particular la considera-
cion mas extensa de la problemdtica de la incorporacidn tecno-
16gica y de las consiguientes orientaciones de politica; en
este momento s6lo nos interesa anticipar que la economia cam-
pesina estard dispuesta a adoptar innovaciones tecnolégicas
que le posibiliten asegurar Tla plena utilizacidn de la fuerza
de trabajo familiar y al mismo tiempo mejorar la productividad
de Ta tierra disponible; vale decir que en caso de recibir el
apoyo necesario para incorporar tecnologia tenderd -dentro de
ciertos margenes- a escoger aquella que le optimice el uso de
su dotacion de factores productivos.

¢) Disposdiedldn de Lngraestructura y
sernvdelos pablicos prinedpales

La tradicional debilidad de los sectores campesinos
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se expresa también a nivel de la disposicidon de infraestructu-
ra bdsica y de Tos servicios plblicos fundamentales. Es bien
conocido que el tendido de las redes infraestructurales bdsi-
cas estd condicionado a las presiones que recibe el Estado pa-
ra su ejecucidn; de este modo tanto en lo que hace a vias como
a riego, electrificacidn, comunicacidén y saneamiento, son los
sectores campesinos quienes resultan generalmente mds despro-
tegidos.

Por otra parte, enlo que hace a los servicios pibli-
cos de apoyo a la produccidén la situacion no es mejor. E1 ac-
ceso al crédito es dificil y en proporciones significativamen-
te menores a las que corresponderian al volumen de produccidn
agropecuaria que generan, constatdndose limitaciones en mate-
ria de garantfas as{ como dificultades operativas de diversa
indole. '

La asistencia técnica tradicionalmentese haorienta-
do a medianos ygrandes productores, con un enfoque parcial por
productos sin considerar la integralidad de la economia campe-
sina. Los objetivos demaximizar produccidn y productividad han
primado por sobre los de mejorar bienestar e ingresos, con lo
que la realidad del pequefo productor parcelario fuemuchas ve-
ces ignorada. La propia organizacién delos servicios de exten-
sion refuerza y consagra aquella orientaci6n desfavorable al
campesino.

En 1o que hace a la investigacidon agropecuaria son
escasos los esfuerzos especificamente orientados al pequefio
productor, identificando tecnologias apropiadas alas condicio-
nes y racionalidad de la familia campesina. Debe reconocerse
sin embargo que ha habido Gltimamente una mayor sensibiliza-
cibn sobre este campo, a la luz justamente de la ineficacia de
la investigacidon tradicional orientada a resolver indistinta-
mente los requerimientos decualquier tipo de productores agro-
pecuarios.

De una forma muy escueta hemos sefialado algunos de
los elementos principales que inciden en la dindmica interna
de Tas unidades productivas campesinas. Ellos explican el com-
portamiento productivo de estos sujetos sociales, su proceso
de generacibn devalor. Como explicitaremos enel punto siguien-
te, la incapacidad de retener buena parte de ese valor genera-
do hace que en cada ciclo productive la familia campesina deba
enfrentarse con problemas semejantes al del ciclo anterior y
casi desde la misma situacibn de partida: esto es, con similar
dotacidn de factores productivos, parecida si no idéntica tec-
nologia y con la misma reducida disposicion de infraestructura
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basica y servicios pliblicos de apoyo.

Esta dinamica de reproduccién simple, reiterada por
anos, que reproduce cada ciclo en condiciones similares al an-
terior, fuerza ainternalizar en la conciencia campesina crite-
rios tradicionales de gestidn y resistencias naturales a inno-
vaciones que puedan agregar mayor riesgo a la ya precaria si-
tuacién de la economfa familiar.

2. Aticulaciones y thansferencia de valon

Aguella dinamica interna que reproduce con pocos cam-
bios los ciclos productivos, no implica osignifica que las re-
laciones de las unidades productivas campesinas con el sistema
se hayan mantenido iguales con el paso del tiempo. En verdad
ante variaciones de contexto a nivel del sistema en su conjun-
to -sea por cambios en las relaciones con el exterior, sea por
recomposicién de fuerzas internas- se han verificado también
consecuentes cambios en la forma y modalidades de articulacién
de los sectores subordinados del agro con el resto de actoves
sociales.

Nuevos mecanismos de articulacidon reemplazan a vie-
jos, pero en la generalidad de los casos, con los mismos efec-
tos: esterilizacion de 1la potencialidad de crecimiento, impo-
sibilidad de entrar a-procesos de acumulacidn significativos y
permanentes.

A los efectos del desarrollo rural, ymis especifica-
mente para quienes trabajamos a nivel de proyectos de desarro-
110 rural, nos interesa muy particularmente conocer qué moda-
lidades precisas adopta esa transferencia de valor. Esto es,
importa identificar (para poder después actuar sobre ellos)
Tos mecanismos concretos a través de los cuales el valor que
generan campesinos y asalariados rurales es traspasado a otros
sectores sociales. Queremos precisar los canales a través de
Tos cuales fluye la riqueza campesina y tener una primera ex-
plicitacidon de qué sectores se capitalizan con ella.

E1 conocer esto tendrd dimplicaciones técnico-econd-
micas en cuanto a que nos permitird identificar donde y cdmo
actuar si es que deseamos eliminar esa explotacidn de la ri-
queza generada en el campo. Pero ademds posibilitarad reconocer
quiénes ‘estarén a favor de una estrategia de desarrollo rural
entendida en ese sentido reparador y quiénes se opondrén por-
que verdn con ella afectados sus beneficios presentes y, por
tanto, su posicidn relativa dentro del sistema.
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Sefialaremos a continuacidn algunos de los mecanismos
concretos (tal vez los mds importantes) a través de los cuales
los sectores rezagados del agro se articulan con los demds
sectores sociales transfiriendo valor.

a) Via el mercado de productos

Los campesinos ofrecen enel mercado parte de su pro-
duccibén y demandan en &1 otros productos de consumo y ciertos
insumos productivos. La debilidad estructural ya sefialada en
1a que se hallan sumidos, posibilita quese impongan duras con-
diciones de intercambio desigual. Los precios que reciben por
su esfuerzo productivo no expresan el valor generado y los que
pagan por sus compras muchas veces exceden el valor incorpora-
do en esos productos. De esta forma se materializa un mecanis-
mo de transferencia de valor. En términos macroecondmicos se
estan ofreciendo materias primas y alimentos "baratos", con 1o
que se posibilita una mayor acumulacién de los sectores que
pueden pagar salarios urbanos relativamente mads bajos que con
una canasta familiar de costo mayor. Alternativamente, en los
casos que los precios sean "bajos" para el productor y "altos"
para el consumidor, se estaria transfiriendo valor hacia gru-
pos intermedios de capital comercial. En realidad, las formas
concretas que adopta esta articulacidn subordinada con el ca-
pital comercial son muy diversas. En cada &rea encontraremos
modalidades diferentes. Por ejemplo existen casos de "amarre
de entregas y precios" por compromisos financieros anteriores
(como veremos mas adelante), manipuleo de balanzas y envases
para afectar pesos y volimenes, imposicidn deconversiones des-
favorables de unidades de uso campesino con las de utilizacidn
en el mercado, o de producto recién cosechado con el ya proce-
sado para el consumo (hacer, por ejemplo, que 4,5 quintales de
café verde en cerezo en lugar de 3 equivalgan al quintal de
café seco y pilado), etc., etc.

En cada caso especifico serd necesario estudiar la
modalidad especifica que adquiere el circuito y las condicio-
nes de la comercializacidn para identificar los mecanismos vi-
gentes, también especificos, de transferencia de valor.

b) Via ef mencado de trabajo

Los asalariados rurales propiamente tales o aquellos
campesinos denominados semiproletarios, ofrecen su fuerza de
trabajo en el mercado de trabajo rural, semiurbano o incluso
urbano. Las condiciones de esos mercados (naturaleza y posi-
cidén de quienes ofrecen y demandan) 1levan a salarios que no
compensan la riqueza que se genera por el trabajo. De este mo-
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do quienes contratan esos trabajadores capitalizan parte del
valor creado por ellos. Este seria entonces otro mecanismo de
traspaso de valor.

Es interesante analizar el papel especifico y contra-
dictorio que juegan en muchos casos los 1lamados semiproleta-
rios. Cuando la unidad productiva campesina -por la restric-
cidn que sufre en cuanto a disponibilidad de recurso natural y
capital- no es capaz de absorber econdmicamente la totalidad
de Ta fuerza de trabajo familiar de que dispone, aparece obli-
gada a articularse adicionalmente al sistema como oferente de
esa fuerza de trabajo sobreabundante (en términos de los demis
factores productivos que controla).

Como el salario es en este caso complemento del in-
greso de su parcela, estd en condiciones de aceptar niveles de
remuneracidén por debajo propiamente de 1la subsistencia. Esto
deprime todo el mercado de trabajo agropecuario y posibilita
que el margen de extraccidn de valor sean aun mayor.

Vale decir que su rol serfa, por un lado, el de man-
tener bajos los salarios rurales al sumarse a la oferta en las
condiciones seflaladas. Por otrolado su potencial, y por perio-
dos efectivo acceso al mercado urbano de trabajo, le hace adi-
cionalmente jugar el rol de ejército de reserva; esto es, de
factor de disuasidn para mantener los salarios urbanos mas ba-
Jjos que en el caso que esa presion no existiese.

En el primer caso, aquellas empresas agropecuarias
que contratan asalariados, estarian percibiendo utilidades por
mas alla del salario de subsistencia, mientras que en el se-
gundo caso, otros sectores propietarios urbanos conseguirian
situarse en una posicion mas favorable respecto a 1los niveles
salariales urbanos que corresponden a ese mercado. En ambos
casos, los sectores empresariales capitalizarian parte de la
riqueza generada por los asalariados rurales ysemiproletarios.

c) Via el mercado financienc

Los campesinos muchas veces aparecen amarrados a sec-
tores comerciantes-prestamistas por endeudamientos en que de-
bieron incurrir en momentos anteriores de necesidad. De este
modo, o deben ajustarse a condiciones financieras mds severas
que las del crédito formal (plazos o intereses), o han compro-
metido la entrega de sus producciones a precios por debajo de
los de Tibre contratacidn ("amarre de entregas y precios"). En
cualquiera de las formas estdn transfiriendo valor a sectores
del mediano o gran capital financiero. Como habituaimente Tos
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sectores campesinos no acceden al crédito formal (regulado en
alguna medida por el sector piblico) se encuentran enfrentados
desde su situacidn de debilidad y subordinacion objetiva, a
sectores financieros mas poderosos que les imponen sus condi-
ciones dearticulacion. Las modalidades especificas que adquie-
re esta articulacidn serd necesariamente otro capitulo de in-
vestigacidén a nivel de cada situacién.

Sin embargo importa destacar que como, estructural-
mente, la economia campesina en la mayoria de situaciones es
incapaz de acceder a un ciclo de acumulacidn y crecimiento am-
pliado, resultarda inefectivo e incluso en casos contraprodu-
cente, plantear soluciones parciales que impliquen endeudamien-
to campesino sin levantar o transformar simultdneamente aque-
1Tas condiciones estructurales que les impiden retener ygene-
rar mayores excedentes. En caso contrario podriamos contribuir
a subordinar aun mds Ta economia campesina al resto de secto-
res sociales, en este caso al capital comercial-financiero, a
través de contraer deudas sin condiciones para poder cancelar-
las en un contexto de crecimiento econdmico familiar.

d) Via La nenta de La tierna

Uno de Tos mecanismos histdricamente mds. importantes
de articulacidn delas economias campesinas con el sistema glo-
bal esel relacionado con los propietarios rurales: transferen-
cia de valor via renta de la tierra (5). Esto es, que en fun-
cion de las relaciones de propiedad prevalecientes, las econo-
mias campesinas se ven forzadas a transferir parte del valor
que generan a los propietarios de la tierra por la utilizacién
de la misma.

Esta renta de la tierra puede materializarse en di-
nero (a través, por ejemplo, del pago de un canon de arrenda-
miento), enproductos (a través de entregar parte de la produc-
cidn campesina al propietario) o en trabajo (proveyendo gratui-
tamente al propietario de una parte de la fuerza de trabajo de
la familia campesina).

Entonces, y como conclusibn de esta parte, vemos co-
mo el sector de campesinos y asalariados rurales se articula
con el resto del sistema. En todos los casos esa articulacién
implica transferencia devalor hacia los sectores propietarios.
En esa medida podria afirmarse que campesinos yasalariados ru-

(5) Recordado por Eugenio Dfaz sobre una primera versién del
presente documento.
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rales resultarian funcionales alsistema. Sin embargo, si apre-
ciamos que cada mecanismo de los sefialados implica articulacio-
nes diferentes con diferentes fracciones del capital (indus-
trial urbano, comercial, financiero, agroindustrial, etc.),
corresponderia mds bien afirmar que el vector prevaleciente de
articulacion de campesinos y asalariados rurales con el capi-
tal serd funcional a ciertas fracciones o sectores propieta-
rios; y que siverificase cambios en ese patron de articulacidon
podrian esos cambios implicar funcionalidad a algunas de aque-
Tlas fracciones y disfuncionalidad a otras. (6)

Nos importa destacar esta dimensidn de los procesos
de transferencia de valor tanto por 1lo que significa en tér-
minos de alteraciones en la orientacidn y dinamica de los pro-
cesos de desarrollo en general, como por las perspectivas que
ella presenta en cuanto a identificar y distinguir grados y
momentos de concentraci6n de intereses campesinos y asalaria-
dos rurales con algunos de los sectores dominantes.

E1 afectar mecanismos de transferencia del valor ge-
nerado por campesinos y asalariados rurales implicaria enton-
ces, antagonizarse con ciertos grupos afectados, pero no nece-
sariamente con el conjunto de fracciones de los sectores domi-
nantes. E1 eje de andlisis que permitirfa encarar este tipo de
situacion seria la evaluacidon del cambio de rol que jugarian
las economias campesinas y de los asalariados rurales respecto
a esas diferentes frac€iones dominantes: como en un momento
pueden ser funcionales a uno y disfuncionales a otros y como
al cambiar lasmodalidades de articulacidn puedealterarse aque-
11a funcionalidad o disfuncionalidad en relacion a los distin-
tos grupos.

De alguna manera, una adecuada apreciacién de estos
hechos permitiria evaluar con realismo la viabilidad socio-po-
1itica de las transformaciones eventualmente contenidas en las
propuestas de desarrollo rural.

D. Reglexiones ginales

1) E1 andlisis estructural de los procesos socio-
econdmicos explicita relaciones causales y contradicciones en
el funcionamiento del sistema global y de la sociedad rural en
particular. De este modo sefiala ddnde corresponde actuar si se

(6) FURCHE, C., op.cit.
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procura incidir en algin aspecto del funcionamiento del siste-
ma, indicando al mismo tiempo el impacto que esos cambios pro-
ducirian en otros subsistemas. Permite, entonces, anticipar
los efectos del esfuerzo asegurando una apropiada proporcidn
entre éste y los resultados alcanzables. Simulténeamente per-
mitiria descartar un conjunto de soluciones irrelevantes (que
de otro modo no podrian evidenciarse como tales), asegurando
~ mayor consecuencia y consistencia entre objetivos y soluciones
_propuestas.

Este enfoque, al permitir actuar sobre 1o rural co-
nociendo sus articulaciones con el sistema global, posibilita
una contribucidn explicita y mas coherente de los programas
rurales a la estrategia nacional de desarrollo. Queda al mismo
tiempo en evidencia el costo y los beneficios de la justicia
social en el agro, en términos deretencidn de excedentes y al-
teracion del patrdn prevaleciente de acumulacion.

2) Al intencionalizar socialmente la accidén en fun-
cidn de un diagnéstico estructural delos procesos reales y si-
tuaciones problemdticas, se descorre el "velo" de la neutrali-
dad de la planificacidn hacierdo conscisrte unapclitica expli-
cita de acumulacidon a escala nacional, seleccionando expresa-
mente los sujetos sociales en torno a los que se desea verte- .
brar la distribucion del excedente. Esto permitiria apreciar
las reales potencialidades yviabilidad de un desarrolio nacio-
nal mids equilibrado y menos dependiente.

3) Un andlisis que caracterice la naturaleza y dina-
mica de los distintos sujetos sociales posibilitard conocer
como 1legar efectivamente a quienes se define como beneficia-
rios del desarrollo rural, descartando medidas que no se co-
rresponden con su posicidn estructural, su racionalidad y el
contexto cultural y politico en el que estdn inmersos. Asi co-
locaremos en su justa perspectiva soluciones parciales que no
consideren la situacidn objetiva del campesino en términos de
propiedad de la tierra, disponibilidad de otros factores pro-
ductivos, perspectivas productivas y de ingresos, consecuente
racionalidad, contexto politico-valorativo, etc.

4) De igual modo es posible reconocer -sin desmere-
cerlo- el papel real ylimitado que acciones aisladas como cré-
dito, vias, vivienda, etc., tienen para el desarrollo campesi-
no; coémo el actuar solo sobre el plano de 1a generacidn de va-
lor sin afectar la capacidad de reienerlo, resuita estéril y
socialmente costoso; como asi los problemas tecnoldgicos de la
produccidn constituyen aspectos parciales del proceso produc-
tivo y como se requieren de acciones complementarias y simul-
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taneas sobre los mecanismos de transferencia de valor para
efectivamente transformar su situacién de pobreza.

De esta forma nuestras soluciones, las propuestas de
accidn que elaboraremos (constituyan éstos planes, programas o
proyectos), surgirdn no deun recetario de aspectos o componen-
tes a considerar, sino como respuestas concretas, centrales,
evaluables en sus efectos y costos, en relacidon a la transfor-
macidn de 1os procesos reales que generan Tas situaciones con-
flictivas que nos toca enfrentar.

5) Este enfoque estructural permitird adicionalmente
deslindar y diferenciar niveles de actuacign. Asi algunas me-
didas se reconocerdn como propias del ambito, por ejemplo, de
un proyecto y otras, igual o mis necesarias, como propias del
dmbito nacional de una politica de precios, de asignacién fi-
nanciera, de localizacion especial de inversiones publicas,
etc. Esto es, este tipo de andlisis posibilita la completamen-
cidn de esfuerzos nacionales, regionales y locales, sobre bases
muy concretas de afectar procesos y obtener resultados progra-
mables. De esta forma queda definido qué esfuerzos son compe-
tencia y responsabilidad del nivel del proyecto y qué otros
esfuerzos imprescindibles para asegurar los resultados progra-
mados, debieran ser asumidos simultdneamente por otros niveles
de responsabilidad.

6) En sintesis, seran entonces procesos el objeto de
nuestro andlisis y el actuar sobre ellos el prop6sito de nues-
tra accidn. La sociedad rural es concebida como una dimensidn
concreta y cambiante del sistema socio-econémico nacional, con
especificidades y dindmicas de autonomia relativa, pero encua-
drada yarticulada con el funcionamiento global de 1a economia.

En su interior reconocemos actores sociales interre-
lacionados, con intereses convergentes, coincidentes o contra-
dictorios, pugnando o apcydndose entre si, generando valor y
reteniendo diferenciadamente parte de los excedentes generados.
Esto determina en todos los casos 1la posibilidades de repro-
duccidn ampliada, orientando alEstado en relacién a como plan-
tear y desarrollar su politica de acumulacién, piedra angular
de cualquier proceso de desarrollo.
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1. Introduccidn

E1 tema de la reduccidn del gasto pablico, junto con
el de la eliminacidn del déficit fiscal, suele tener un lugar
habitual como objetivo de planes de gobierno y plataformas po-
17ticas. Pero, simultdneamente, se suelen proponer otros logros
que implican el incremento del gasto.

Es decir, el objetivo de la reduccién del gasto es
considerado un bien en s mismo, posiblemente porque se estima
como indeseable el excesivo avance del Estado sobre el sector
privado de la economia, pero suele estar enconflicto con otras
demandas que se hacen al sector piblico.

(*) El presente trabajo esunaversidn actualizada de la confe-
rencia pronunciada por el autor en el Centro de Estudios
Regionales (Mendoza, 1981) y fue presentado en las XV° Jor-
nadas de Finanzas PGblicas (Cérdoba, setiembre de 1982),
donde merecié los comentarios, que se agradecen, del Dr.
Walter E. Schulthess. Se agradece también la colaboracion
del Ayudante Cont. Daniel A. Roca.



48

Los gobiernos del régimen militar presente no han si-
do la excepcién: lo han propuesto como objetivo en 1976, 1978,
1981 y 1982, y 1o han reiterado con sumo énfasis en diversas
oportunidades. Inicialmente, se le dio prioridadal déficit: su
reduccidn se logrd al principio por elevacién de los ingresos,
en especial las recaudaciones fiscales y los ingresos (por ac-
tualizacidn tarifaria) de las empresas plGblicas.

Sin embargo, el gasto pdblico real aumentd entre 1976
y 1981 aunque su tasa de crecimiento fue negativa en 1976, 1979
y 1981. Y, 1o que también 1lama la atencidn, se incrementd co-
mo porcentaje del PBI.

Los cuadros 1 a 3 del apéndice ilustran estas afir-
maciones. De esto podria inferirse que la reduccidn del gasto
no es tarea sencilla puesto que fracasa en su consecucidn has-
ta el gobierno mds fuerte. En la realidad, el gasto pidblico
muestra una marcada inflexibilidad a 1a baja.

Ha 1legado a afirmarse que el crecimiento del gasto
piblico en la Argentina ha actuado como obstdculo del cre-
cimiento econémico general y ha conspirado contra la elevacifn
del nivel de vida de la poblacidn. Y esto es coincidente con
la prédica oficial, al menos hasta el 30 de junio de 1982.

Si tanto gobernantes como gobernados estdn de acuer-
do en que los niveles alcanzados por el sector pidblico en re-
lacion a l1a economia como un ‘todo son desorbitados, se impone
su reduccion.

En este trabajo no se discutird acerca de la conve-
niencia y oportunidad de reducir el gasto piblico (y el tamafio
relativo del sector) M&as bien se pretende discurrir acerca de
la -forma de hacerlo.

Sin embargo, se reconoce que tal reducci6n no puede
plantearse como un objetivo de corto plazo si es que se quiere
no perturbar el normal funcionamiento de la economfa y del
mismo sector plblico y afectar la funcidn del presupuesto es-
tatal como compensador de las fluctuaciones ciclicas del ingre-
so, especialmente en la actual coyuntura. Debe ser mds bien un
objetivo conmetas a mediano y largo plazo, cuidadosamente pla-
nificado.

También debe aceptarse que fundamentalmente depende
de una decision politica. Y es evidente que, a pesar de los
planes, discursos y alusiones plblicas a la cuestidn, tal de-
cisibn politica no tuvo materializacidn prdctica.
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Reducir el gasto plblico es casi 1o mismo que redu-
cir el tamafio del sector plblico. Un primer problema que se
enfrenta al analizar el tamafio del sector piblico es su medi-
cidn. Se han elaborado diversos indicadores para medir el ta-
mafio del sector pdblico (1); sin embargo discutir sobre esto,
aunque interesante, no es la intencidn del autor. E1 determi-
nar si el sector plblico es "grande" o "pequefio" es un juicio
de valor; si existe consenso de que es "grande" habrd que re-
ducirlo, cualquiera sea el resultado de la aplicacién de dis-
tintos indicadores o de Ta comparacifn con otros paises.

En este trabaJo se considera el gasto pdblico global
(del "sector pdblico") sin entrar en consideracién de los com-
ponentes intrasectoriales (administracién nacional, provincias
y municipios, empresas del Estado, sistema de previsidn social).
Debe advertirse que cuando se toma el gasto piblico como por-
centaje del PBI no se debe confundir como la contribucién o
participacion del sector plblico en el producto (la que sequ-
ramente es bastante menor); lo que se busca es relativizar los
montos a los efectos de contar con una base de comparacidn.

11. Los noles del Estado

En este trabajo se sigue el "esquema normativo de
economia pdblica" de Musgrave (2), por el cual las actividades
del Estado se orientana cumplir cuatro objetivos bdsicos: pro-
veer a la satisfaccion de las necesidades piiblicas (e interve-
nir en la satisfaccion de 1las privadas cuando lo requiera la
consecucionde 1a Optima asignacion de 1os recursos), redistri-
buir los ingresos, estabilizar la economia y garantizar el cre-
cimiento de la capacidad product1va Y con &1 puede juzgarse
el tamafio del Estado.

E1 primer paso para determinar si el sector piblice
es grande o chico deberia ser ponerse de acuerdo acerca de Tos
roles o funciones del Estado. Es decir que su tamafio se juzga-
riaenrelacion a lTos fines que satisface, con 1o cual la cues-
tion serfa fijarleal Estado 1imites cualitativos mds que cuan-

(1) Ver GUISARRI, A., Tamaiio del sector pdblico, en '"13° Jor-
na%ai de Finanzas PGblicas'' (Cérdoba, FCE, U.N.Cérdoba,
1981).

(2) MUSGRAVE, R. A., Teorfa de La hacienda pibfica (Madrid,
Aguilar, 1967), cap. |. Debe reconocerse, sin embargo, que
el esquema citado define las funciones del Estado sélo por
el "lado de la demanda''.



50

titativos. Si no excede las funciones asignadas y 10 que hace
1o realiza en la forma mds eficiente posib1e, el tamafio del
sector plblico no podria reputarse de opresivo, aunque el gas~
to plblico representara el 50% del PBI.

Posiblemente en la Argentina de hoy lo que se estd
cuestionando es el rol del Estado y también la eficiencia con
que cumple sus funciones.

Si existe consenso sobre esto, el problema se redu-
ce a "cOmo" ajustar el tamafio del sector plblico a las aspira-
ciones de la sociedad.

Adolph Wagner, ya en 1877 expuso su "ley de la cre-
ciente actividad del Estado" (3) por la que, por diversas razo
nes, el gasto piblico tiende a crecer en términos absolutos y
relativos a través del tiempo; la Argentina no ha sido 1a excep-
cidn. Sin embargo, la pretendida Tey, como toda ley econdmica,
no es deterministica. Tampoco la invalidaria el que se imponga
una reduccidén del gasto piblico absoluta o relativa, violenta
o gradual, transitoria o permanente, ya que luego el gasto pi-
blico deberia tender a crecer nuevamente a medida que se deman~-
de al Estado el cumplimiento de mds funciones.

111. La neduccifn del gasto pibLico

E1 presente régimen militar, como ninguno otro en el
pasado, ha puesto sobre el tapete el objetivo de redimensionar
el tamafio del sector plblico y sus distintos ministros de Eco-
nomfa se han encargado de explicitarlo (salvo, quizd, Dagnino
Pastore). Se puede observar bastante coincidencia sobre esto
en oportunidad de la exposicidn de sus respectivos planes eco-
némicos.

(3) Para un andlisis y critica de la ley de Wagner y sus di-
versas 1nterpretac»ones y sus verificaciones empiricas véa
se: MUSGRAVE, R. , Sistemas giscales (Madrid, Aguilar,
1973), cap. 3 y h SCHULTHESS W. E., EL crecimiento del
gasto piblice en el Largo pﬁazo. La an de Wagner, en "'XII
Jornadas de Finanzas Pdblicas'' (Cérdoba, FCE, U.N.Cérdoba,
1980); MANN, A.y SCHULTHESS, W.E., E£ crecimiento del gas-
fo pablico, La Ley de Wagner y La estructura macroecondmi-
ca angentina en el Siglo XX, en''13° Jornadas de Finanzas
Piblicas" (Cérdoba, FCE, U.N. Cdrdoba, 1981).
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Véase una sintesis de esos objetivos:

1. Marntinez de Hoz (4)

a)

o 0 O o

)
)
)
)

Reducir el déficit fiscal; financiamiento no inflaciona-
rio del mismo;

Reducir y racionalizar el gasto piiblico;
Privatizar empresas;
Reordenar y reprogramar la inversion pilblica;

Reformar el sistema impositivo, actualizarlo, simplifi-
carlo, modernizarlo y mejorar la administracion tributa-
ria.

Sigaut (5)

Compatibilizar el gasto plblico y el déficit del sector
piblico con las politicas monetaria y cambiaria;

Reducir el gasto plblico y el déficit;

) Luchar enérgicamente contra la evasidon tributaria;
Disminuir, a largo plazo, la presién tributaria (objeti-

vo no explicitado claramente);

Compatibilizar el programa de obras piblicas con el pro-
grama monetario, para evitar que se convierta en un fac-
tor inflacionario.

ALemann (6)

a)

b)

o)

d)
e)

Aumentar los impuestos y tarifas piiblicas y congelar el
minimo no imponible;

Congelar los sueldos del sector piblico;
Rebajar los reembolsos por exportaciones;
Eliminar los swaps y el seguro de cambio;
Privatizar empresas bajo administracién estatal.

4. Dagnino Pastore (7)

a)

Disminuir el gasto piiblico en general y, en especial, el
derivado del pago de intereses;

(L) Discurso del 2 de abril de 1976.
(5) Anuncios del 1 de abril de 1981,
(6) 'Mercado', enero 7 de 1982, pag. 15.
(7) Discurso del 5 de julio de 1982.
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b) Disminuir el dé&ficit;

¢) Mantener el impuesto a los activos financieros, elevar
las tarifas pablicas y las retenciones a la exportacién;

Este 1timo fue el mds parco de todos y, como Sigaut,
no puso el acento en la privatizacion de empresas. Sin embargo,
es por demds conocido su pensamiento al respecto.

En sintesis, dejando de ladc el problema del déficit,
habfa cierta coincidencia de objetivos manifiestos, aunque no
de prioridades, en las distintas etapas de la conduccién econd-
mica del régimen militar.

Las formas de encarar el problema han sido:

a) la privatizacidn deactividades (privatizacién
"periférica") y de empresas, o su transferencia a otros nive-
Tes de gobierno;

b) 1a reduccidén del gasto, tanto corriente como de
capital.

B. Privatizacidn de actividades
a cargo del Estado

En los G1timos tiempos se ha debatido en intensidad
y extension acerca de la privatizacidn de actividades y de em-
presas. Muchos de los argumentos esgrimidos por una y otra par-
te adoptaron, muchas veces, caracteres ideoldgicos o de defen-
sa de intereses sectoriales.

Sin pretender entrar en el debate es posible resca-
tar algunos argumentos y fundamentar otros.

a) No hay ninguna razdn tebrica para que el Estado
sea ineficiente, o mds ineficiente que el sector privado, pero
la experiencia argentina parece indicarlo asi. También el sec-
tor privado ha demostrado que puede ser ineficiente, pero es
evidente que si supera ciertos 1imites la empresa quiebra.

b) La responsabilidad de los ejecutivos de empresas
privadas es, en general, pecuniaria. La de los de empresas pl-
blicas suele ser sdlo politica (y ésta, al parecer, es menos
gravosa).

c) Con los controles al alcance del Estado moderno,
no parece 18gico suponer que ciertas actividades estardn me-
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jor controladas si las realiza el Estado (por ejemplo: empre-
sas concesionarias de servicios y obras plblicas).

d) En algunos paises ni la produccidn de armamentos
estd en manos de empresas del Estado.

e) No hay ninguna razén para privatizar sélo las em-
presas deficitarias si es que el objetivo es achicar el apara-
to estatal o, de acuerdo con una nueva definicidn de roles es-
tatales, asignar sdlo determinadas responsabilidades al sector
piblico.

f) La “"provincializacion" (o "municipalizacidn") de
ciertas actividades y empresas piliblicas es positiva en el sen-
tido de aplicacién del prineipio de subsidiwriiedad del Estado,
pero no resuelve el problema estatismo o del tamafio del sector pd
blico, a menos que las jurisdicciones de menor nivel resuelvan
privatizar.

g) La privatizacidon "periférica" es positiva porque
procura la contratacion con el sector privado de Ta mdxima can-
tidad posible de servicios o de insumos sin disminuir la pro-
visién de bienes o servicios que realiza el Estado a 1a comuni-
dad, a la vez que permite eliminar ciertas estructuras y depen-
dencias.

h) Tampoco deberian considerarse privatizables s6lo
las entidades que originariamente estaban en el sector priva-
do, sino también algunas que siempre fueron del Estado (por
ejemplo, el Correo fue tomado a cargo del Estado desde sus
origenes en casi todos los paises del mundo, porque era una
fuente generadora de rentas).

E1 autor de estas notas no pretende vender la idea
de privatizarlo todo o de que se privatice esta o aquella em-
presa determinada, sino mostrar que si se decide privatizar
el campo puede ser amplio y que puede alcanzar un gran nimero
de actividades productivas hoy a cargo del Estado y también
de 1las financieras. Sobre esto, debe tenerse en cuenta que
desde que se cred el Banco Central y se decidid estatizarlo,
no existe ninguna razén vdlida para que continlien en manos del
Estado Nacional otros bancos (posiblemente tampoco de las pro-
vincias y municipios). E1 Banco Central realiza (o puede rea-
1izar) un pleno y efectivo control del crédito a través de re-
glamentaciones, redescuentos, etc.

La privatizacién de actividades a cargo del Estado
ha sido un objetivo planteado desde el inicio del actual régi-



men militar pero no ha tenido una concrecidn efectiva; antes
que eso, se han incorporado actividades adicionales o se han
incrementado otras; incluso algunas empresas y bancos priva-
dos se han incorporado al control estatal por aplicacidn de
las leyes 17.507 y 18.832, que establecen regimenes especiales
de rehabilitacién.

En 1976 apareci6 un trabajo de FIEL (8) en el que se
sefiala que en 1975 existfan 248 empresas en posesidon y adminis-
tracion total o mayoritaria del Estado. Si a éstas se agrega-
ban aquellas en las que participaba en alguna medida en el ca-
pital o en la administracién, el total se elevaba a 347; y con
Tas entregadas en concesidn, las controladas por el Banco Na
cional de Desarrollo, las sujetas-a ciertos controles por mo-
ratorias fiscales o previsionales y las sociedades andnimas
con acciones en posesién del Banco de Desarrollo o la Caja de
Ahorros, el total se elevaba a 747. :

Algunas de las argumentaciones en contra de la pri-
vatizacién se basan en general en la pérdida de control esta-
tal sobre actividades estratégicas, en la posibilidad que pa-
sen a manos extranjeras algunas empresas o en la insuficiencia
de capitales en el sector privado para adquirir las empresas.

En realidad estos argumentos son de escaso peso ya
que el Estado tiene a su disposicidn mecanismos juridicos, ad-
ministrativos y técnicos que le permitirian ejercer controles
efectivos. La temida extranjerizacidon puede evitarse con los
mismos mecanismos en todos 1os casos que razones estratégicas
asi 1o aconsejen y, en cuanto a la capacidad de adquisicién por
parte del sector privado, ésta no serfa necesaria. S0To se re-
quiere capacidad de gesti6n. Mds aiin, se desvirtuaria en cier-
ta medida el propésito de la privatizacién si la misma da lu-
gar a una corriente de recursos financieros desde el sector
privado al piblico.

Hasta podria afirmarse que no hace falta transferir
la propiedad de las empresas sino sdlo su administracién, o
que la venta debe hacerse a plazos tan largos como se desee.

Algiin intento de privatizacidon fracasé porque en la
subasta no se cubrid la base, o porque en la licitacién ningu-
na de las propuestas presentadas se ajustaron totalmente al
pliego de condiciones...

(8 FIEL, Las empresas pibLicas en La economin argentina (Bue-
nos Aires, Consejo Empresario Argentino, 1976).
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B. Posibilidades de neduceidn
del gasto en {nvensién

La inversidn fisica del sector plblico en su conjun-
to ha experimentado un crecimiento dei 50% entre 1970 y 1981,
y del 96% entre 1961 y 1981 (cuadro III) medida en términos
reales. Esos montos representaron en 1961, 1970 y 1981, 7,95%,
7,30% y 9,14% (cuadro I) del PBI, respectivamente (el PBI a
precios de mercado, crecid 42% en 1961-70 y 71% en 1961-81).

En general se justifica el incremento de la inversién
piblica como una necesidad del crecimiento de la capacidad pro-
ductiva de la economfa.

En realidad, la colaboracién del Estado en el creci-
miento deberia ser enfocada mas bien desde el punto de vista
de su contribucidn a la generacidén del ahorro que en su inver-
sién (9). Y el impacto que pueda tener una determinada inver-
sidn (pablica o privada) sobre el crecimiento de la capacidad
productiva global de Ta economia y en la generacién de ingre-
sos, dependemds de su RENTABILIDAD (social) que de su volumen.

Por lo tanto, 1a reduccidn del gasto piblico en in-
version fisica no implica necesariamente un perjuicio para el
crecimiento, si es que se asignan racionalmente 10s recursos
disponibles.

0 sea, no se trata de tener MAS INVERSION sino de
INVERTIR MEJOR.

Ademds, es habitual programar el financiamiento de
la inversién del sector piiblico contando con transferencia de
recursos del sector privado al estatal (deuda pdblica), en tan-
to es poco frecuente pensar en la transferencia inversa (prés-
tamos al sector privado).

Estd tan generalizado el criterio de que para conse-
guir mds crecimiento se requiere aumentar la inversidn que
casi todos los planes de desarrollo elaborados o aplicados en
el pafs, exigian un volumen de inversidn superior a sus posi-
bilidades. Hubo falta de realismo en la programacidn de la in-
versibn piblica y en la proyecci6n de la privada.

(9) MUSGRAVE, R.A., Sistemas §iscales (Madrid, Aguilar, 1974),
cap. 8. Ademds, para la formacién del ahorro nacional se
requiere del sacrificio del consumo presente, tanto priva-
do como piblico,
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Tnversion bruta interna (10)
(tasa de crecimiento anual acumulativa)

Periodo Proyectada Realizada * Diferencia
1974/70 7,7 5,7 35%
1975/71 (a) 11,4 3,7 208%
1975/71 (a) 10,5 3,7 184%
1977/74 12,4 5,7 117%

(a) La inversidn proyectada corresponde a dos planes dis
tintos.

, Como puede observarse, la planificacion hubiera ac-

tuado con un obstdculo a la reduccidn de la inversidn piblica
(si esto hubiera sido un objetivo) ya que, aunque sus metas
nunca se alcanzaron, siempre se propuso incrementarla. Posi-
blemente 1a falta de coordinacidn entre planes y presupuestos,
entre otras causas, favorecid el no cumplimiento de las metas.

La solucidn que se propone aqui se basa en:

a) Encarar la planificacidén o programacidn de inver-
siones piblicas en forma tal que se maximice la rentabilidad
(social) del "paquete" de proyectos.

b) Ajustar el volumen del paquete a las reales posi-
bilidades de financiamiento (las cuales pueden estar condicio-
nadas por una politica de reduccién del gasto, si es que ésta
existe).

c) Eventualmente, contemplar la posibilidad de uti-
Tizar ahorro piblico en el financiamiento de 1inversidn priva-
da.

Como un medio para lograr una eficiente seleccibn de
proyectos de inversidn, mediante estudios de factibilidad téc-
nica, econdmica y financiera, diversos autores y organismos
internacionales recomiendan la organizacion de un "sistema na-
cional de proyectos" (11). E1 mismo puede ser un instrumento

(10) Cuadro tomado de DIAZ TERRADO, D., Sistema y subsistema
de planificacibn. EL sistema nacional de proyectos (tesis
doctoral, no publicada, 1980), pag. 85.

(11) DIAZ TERRADO, D., op. cit.; TOBAL, C. F., Sistema nacional
de decisibn en materdin de proyectos (mimeografiado, OEA);
HABERGER, A.C., Hacia un enfoque operacional del andlisis
costo-beneficio social (conferencia, 1973).



eficiente para tener una programacion de inversiones consecuen-
te con los objetivos que se planteen. Esa recomendacidn sélo
contempla proyectos de inversidn plblica. Sin embargo, aunque
resulta novedoso podrian incluirse algunos proyectos privados.

Claro estd que en un pais con varios niveies de qo-
bierno, como es el caso de 1a Argentina, podrian caber también
"sistemas provinciales de proyectos".

La piedra angular de tal sistema de decisidn sobre
inversiones estd representada por el andlisis beneficio-costo.
Por medio del mismo se logra la maximizacidn de las metas con
los recursos disponibles. 0 la minimizacidn del uso de recursos
(18ase gasto plblico) para alcanzar un objetivo dado.

No es precisamente éste el criterio que ha prevaleci-
do en los planes de desarrollo o programas de inversidn de la
Argentina. Er las decisiones de invertir han sido tenidas en
cuenta, sobre todo, las presiones y la voluntad politica (a
veces se intenta respaldar lo injustificable por medio de una
"decisidn politica" y se abusa tanto de esto que puede llegar
a convertirse en sinénimo de decisién irracional).

Algunos hechos positivos se han producido en los 01~
timos afios que pueden ser el inicio de una marcha en la direc-
cibn correcta.

Asi, la Ley de Presupuesto de 19877 (12) establecia
para todos los organismos de la Administracidn Nacicnal, em-
presas y sociedades del Estado, la obiigatoriedad de requerir
la conformidad previa de los Ministerios de Planeamiento y de
Economia antes de iniciar todo proyecto nuevo que signifique
compromisos para ejercicios futuros 'y que supere cierto monto.
Una resolucidn conjunta de ambos ministerios dispuso el reque
rimiento de realizar la evaluacidn financiera de esos proyec-
tos.

Lamentablemente, con posterioridad han sido excep-
tuados los proyectos relacionados con cultura, educacifn, sa-
Tud plblica, vivienda, obras sanitarias, justicia, relaciones
exteriores, seqguridad y defensa. Luego se eximid también a los
proyectos que tuvieran por objeto 1a reparacién o reconstitu-
cién de bienes cuya vida Gtil hubiera fenecido. (13)

(12) ARGENTINA, Ley N° 21550. Presupuesic general de La Admi-
nistrnacidn Nacional para el efercicio ded aio 1977, art. 13.
(13) Citado por DIAZ TERRADO, D., op. cif., pag. 89.
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Estas disposiciones, si bien significan un avance,
merecen las siguientes observaciones:

1) Ningiin proyecto puede ser excluido de l1a evalua-
cidn; todo proyecto debe ser evaluable, de lo contraric no se
To debe ejecutar. Por ejemplo:

a) si se trata de dotar a una reparticion de un edi-
ficio nuevo, cuya finalidad es puramente administrativa, se de-
be demostrar fehacientemente que con el nuevo edificio se cum-
plird con mayor eficacia o eficiencia (es decir, un mejor cum-
plimiento del objetivo, 0 a un menor costo); de lo contrario
no se hace o compra el nuevo edificio; y esto es vdlido tanto
para una escuela, un dique, un hospital y un cuartel;

b) si se trata de reacondicionar un bien que ha cum-
plido su vida {itil, se debe evaluar esa alternativa frente al
reemplazo y a la de seguir como hasta entonces.

2) Debe aceptarse que la evaluacién no puede implan-
tarse de un dia para otro ya que,

a) no hay suficiente personal capacitado;

b) 1a institucionalizacién de la evaluacién requiere
reformas administrativas;

c) deben elaborarse métodologias, etc.

En el documento del Instituto Nacional de Planifica-
cidn Econdmica (INPE) denominado "Grandes proyectos y progra-
mas de inversi6n" (14) se incluye, ademds de la descripcién,
localizacidén, costo, etc., de los proyectos, algunos indicado-
res de rentabilidad financiera (TIR, VAN, etc.). Sin embargo,
como hace notar Diaz Terrado (15), s6lo un porcentaje no muy
alto de los proyectos contiene estos datos.

(14) TIbidem.

(15) Ibidem, pags. 94/95. También indica este autor que uno de
los principales inversores piblicos, Ferrocarriles Argen-
tinos, de 22 grandes proyectos sélo uno figura con indi-
cadores de rentabilidad, ya que estaba amparado por la
excepcidn de reparacién o reconstitucién de bienes.
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Cantidad de proyectos

Con indicador

Sectores Total de rentabilidad %

I. Administracion General 3 0 0
II. Salud (inc. OSN) 15 3 20,0

III. Cultura y Educacidn 1 0 4]
IV. Sectores econdmicos 255 55 21,6
Energia 43 4 9,3
Combustibles 12 2 16,7

Canteras y minas 2 0 0
Industria 12 9 75,0
Transporte 174 36 20,7
Comunicaciones 4 2 50,0
Comercio y Almacenaje 6 2 33,3

V. Ciencia y Técnica 2 0 0
Total 276 58 21,0

C. Posibilidades de reduccdidn
delf gasto coriente

Los gastos corrientes suelen ser mds inflexibles (a
la baja) que las erogaciones de capital, ya que estdn atados
a la estructura orgénico-funcional de la administracidn piblica
y a su planta de personal.

De hecho, cuando la situacién financiera fiscal re-
clama la realizacion de economias se dictan mds o menos las
mismas normas: austeridad en el uso de los bienes del Estado,
postergacidn de las inversiones administrativas, restriccidn
de las misiones oficiales (especialmente al exterior), congela-
miento de cargos vacantes; prohibicion total o parcial de pa-
gar horas extras, etc. (16)

E1l mayor problema que tiene todo esto es que, por
una parte, las disminuciones del gasto que se logran son poco
significativas, transitorias, y no ayudan al redimensionamien-
to del Estado; por otra parte, no se tiene en cuenta el desti~

(16) ARGENTINA, Decreto Nacional N° 411 del 8de junio de 1981.
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no del gasto, sino sdlo su objeto (a veces se contempla su fi-
nalidad a través de excepciones).

La propuesta que aqui se desea dejar sentada es que
para Tograr una disminucidn del gasto plblico corriente se de-
be instrumentar:

a) Una reforma de la administracién piblica.
b) La racionalizacidn del gasto.

Respecto a reforma administrativa es escaso o nulo
el aporte que puede realizar el autor de estas notas. S61o pue-
de indicar algo que es evidente: existen organismos que tienen
funciones superpuestas; otros con funciones no muy definidas;
otros con finalidades no Jjustificadas suficientemente en el
sector piblico; alguno que ya cumplid su objetivo y sin embar-
go subsiste, etc. Muchas personas se quejan que cuando concu-
rren a una oficina piblica a realizar algiin tramite ven a mu-
chos empleados sin hacer nada 1a mayor parte del tiempo, mien-
tras el plblico hace cola y no se Te resuelven los problemas. (17)

Con respecto a la racionalizacidn del gasto, debe re-
conocerse que la dnica forma de asegurar un destino eficaz y
eficiente del gasto es a través de una adecuada y técnicamente
instrumentada programacidn presupuestaria.

Cuando se habla de presupuesto por programas, en rea-
lidad la cuestidn excede a 1o que puede estar significando el
restringido marco de los gastos corrientes. Efectivamente,
abarca la totalidad del presupuesto. Y el andlisis beneficio-
costo debe ser considerado como un protagonista habitual en 1la
selecci6bn de programas sea que incluyan o no erogaciones de
capital. '

. Mas ain, la programacidn puede exceder el corto lap-
so de un ejercicio presupuestario e inscribirse en planes glo-
bales, sectoriales, etc. y de mediano (y a veces de largo) pla-
zo.

E1 presupuesto por programas permite la evaluacidn
ex-ante y seleccidn de los programas (y proyectos) del sector
piblico en funcidn de sus objetivos y metas (productos) y de
los medios que requieren (insumos) para lograrlos.

Ademds, facilita el proceso de compatibilizaci6n de

(17) Experiencia personal del autor.
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Tos planes de corto plazo (en gran parte expresados en el pre-
supuesto anual) con los de plazo mayor (planes de desarrollo).

Por otra parte, permite abrir juicio sobre el mérito
de los distintos rubros de gasto que realiza el sector piiblico,
adecuando su realizacidn a 1los recursos financieros dispon;—
bles para el ejercicio.

Debe reconocerse, sin embargo, que instrumentar la
aplicacion generalizada del presupuesto por programas no es
tarea sencilla. EnlaArgentina comienza a partir de 1963 (18).
Sin embargo, no fue hasta el presupuesto de 1965 con que se
aplicd parcialmente la técnica (a las erogaciones de capital)
y luego, en forma mds completa, en el de 1966, aunque sélo con
fines informativos. (19)

Sin embargo, la tarea continda y aidn no puede consi-
derarse que haya arrojado resultados satisfactorios. A pesar
de los esfuerzos realizados, muy meritorios por cierto, aln no
se ha Tlogrado vencer el concepto tradicional de presupuesto
segiin el cual éste es un instrumento que auftorniza gastos a
realizar por las distintas unidades organizativas en determina-
dos rubros (objeto del gasto):

A partir de 1977 se han intensificado los -intentos
por 1legar al presupuesto por programas, pero todavia no se
aprecian los avances. Algunos de los avances logrados son:

a) Muchas entidades del sector piblico han debido ex-
plicitar sus propios objetivos.

b) También han debido relacionar esos objetivos con
estrategias globales y sectoriales.

La técnica del presupuesto por programas supone que
el presupuesto es un instrumento de programacién del gasto,
que establece qué objetivos y metas se planea alcanzar y qué
medios se asignan para hacerlo y que permite, concomitantemen-
te y ex-post, realizar el control de gestidn o de mérito, as-
pecto este Gl1timo que es totalmente imposible con la técnica
tradicional. Estoes precisamente 1o que aiin falta: que se uti-
lice la técnica como herramienta para la toma de decisiones y

(18) Con la sancién del Decreto Ley N° 6190/63.

(19) . DIREECION NACIONAL DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, La pro-
gramacLdn presupuestoria de La Administracién Nacional An-
gentina, en '"VII Seminario Interamericano de Presupuesto'’,
pag. L57.
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~ que sirva de referencia para el control de gestidn.

Para algunos criticos, 1o que se aplica en 1la Argen-
tina es un producto hibrido o, mds bien, el mismo presupuesto
tradicional, institucional y por objeto, al que se la han agre-
gado las clasificaciones por finalidad y funcibn y por progra-
mas.

Posiblemente esto se deba a que se enfatizé la for-
‘malidad de la presentacidn sin existir una adecuada capacita-
cién y concientizacién de los funcionarios que debfan 1levarla
a cabo. (20)

E1 presupuesto por programas puede ser una valiosa
ayuda para transformar el presupuesto (y la estructura y el vo-
Tumen del gasto) a condicién de que se apliquen las técnicas
inherentes en forma correcta y realista.

Para lograrlo se requiere tal vez un comienzo dis-
tinto al experimentado hasta ahora. Esta es la recomendacidn
de numerosos expertos y de los mismos organismos a los que per-
tenecen.

Tal vez se deba empezar por "concientizar" a los fun-
cionarios, no s6lo a los preparadores de presupuesto sino tam-
bién a los ejecutores del gasto, 10 que necesariamente impli-
card la utilizacidn de tiempo y recursos en capacitacion.

Pero sobre todo esto hace falta la decisifn politica
de 1levarlo a cabo. Sin ella nada se podrd lograr. Y la deci-
sién politica s6lo se puede considerar tomada cuando se evi-
dencia su cumplimentacién, no cuando se dictan las leyes, de-
cretos y resoluciones (como en el caso de la decisidn de re-
ducir el gasto).

Dfaz Terrado (21), entre otros, recomienda las si-
guientes etapas:
a) Capacitacién del personal.

b) Implantacidn paulatina del presupuesto por progra-
mas.

(20) PETREI, A. H:, Proyectos, presupuesto y programacibn de
Lnversiones, en 'Financiamiento del desarrolle', Vol. I,
N° 1, Junio de 1960, p&g. 26.

(21) DIAZ TERRADO, D., op. cif.
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c) Incorporacidn de las tdcnicas del presupuesto ba-
se cero.

A éstas, el autor del presente trabajo agregaria:

d) Aplicacién del control de gestidn, concomitante
y ex-post, no s6lo con la finalidad de asignar responsabilida-
des sino, principalmente, para asegurar sucumplimiento (al es-
tilo de la técnica del seguimiento de proyectos). (22)

Con respecto al presupuesto base cero, cabe apuntar
que estd recibiendo una promocidn muy profusa en los (1timos
tiempos. Su utilizaci6n serfa de indudable valor para el sec-
tor pdblico (23) (aunque un destacado especialista como es
Alan Prest no esté de acuerdo con esto, segin lo manifestara
en las XIV Jornadas de Finanzas Piblicas) y debe considerarse
como complementario de la técnica del presupuesto por progra-
mas. Sin embargo, un intento de aplicacién masiva puede trope-
zar con Tos mismos inconvenientes que se produjeron en el caso
del presupuesto por programas.

IV. Conclusiones

A modo de conclusiones pueden reiterarse algunas de
las afirmaciones expresadas mds arriba:

a) La reduccidn del gasto piiblico puede ser deseable,
pero s6lo serd posible si se efectiviza la decisidn politica
de Tograrlo.

b) La reduccién del gasto pliblico, para que sea or-
denada, racional, duradera y no perturbadora, no puede ser plan
teada)como un objetivo de corto plazo (pero debe comenzar ya
mismo).

c) Los instrumentos son la privatizacién, el sistema
nacional de programacidn de inversiones (o de planeamiento) y

(22) BRASIL. TPEA/INOR, GRAFF, Sistema gerencial de acompanha-
mento §isico-flnanceiro (VI1 Seminario Interamericano de
Presupuesto, Brasilia, 1977).

(23) MOOJEN, G., Presupuesto base cero, en ASAP, ''Boletin in-
formativo', N° 5 (noviembre de 1979). Para una exposicién
detallada de la técnica, véase PYHRR, P. A.,Presupuesto
base cero. Método prdetico para evaluar gasitos (México,
Limusa, 1980).
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el presupuesto por programas.

d) Pero la privatizacién puede requerir una rrevia
redafinicién de los roles del Estado. :

Apéndice

Advertencia acerca de £os
datos presentados

A continuacifn se presentan tres cuadros con la evo-
Tucién del gasto total del sector piblico argentino como por-
centaje del Producto Bruto Interno, en millones- de pesos a
precios de 1970 y en indice con base 100 en 1970.

Les datos en porcentajes del PBI difieren muy poco
de 1os presentados en MACHINEA, J. L., La ginanciacibn del gas-
to pablice: efectos macroecondmicos, en “Ensayos Econémicos",
N° 6 (junio de 1978). Sin embargo, los datos a precios de 1970
tienen diferencias apreciables con los ofrecidos en la citada
publicaciodn.

Por ello cabe aqui_ indicar que los datos usados en
este articulo fueron obtenidos, afios atrds, para 1961-69, en
1a Secretarfa de Estado de Hacienda y se deflactaron por el
indice de precios implicitos en el PBI. Para 1970-81 se apli-
caron los porcentajes que figuran en el Proyecto de Presupues-
to para 1982 ("Boletin Semanal de Economia", N° 438, pdg. 887)
a la serie de PBI publicada en el N° 447 del mismo Boletin.

A pesar de los intentos realizados no pudo determi-
narse la fuente de la divergencia apuntada. Si bien los datos
de Machinea pueden considerarse como oficiales, no eran con-
sistentes con los publicados en el "Boletin Semanal de Econo-
mia" y se optd entonces por utilizar la informacidn obtenida
por el autor y la que surge de estas publicaciones.
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SECCION FILOSOFIA Y SOCIOLOGIA






LA INFLUENCIA DE LA FILOSOFIA POLITICA
DE HOBBES EN EL MERCANTILISMO (*)

por FRANCISCO LETIZIA
Profesor Titular de Filosoffa
y Director del Departamento
de Disciplinas Humanfsticas
en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de laU. N. de Cuyo.

EL marco histinico

Ya hemos visto que, después de la Edad Media, los no-
bles de los paises europeos descubren en el comercio una fuen-
te de prestigio y perspectivas de provecho. Desaparecida la
incompatibilidad que los consagraba s6lo al servicio de las ar-
mas y de la caballeria, ponen su temple al servicio del trafi-
co mercantil. Por su parte, los burgos proveen de inteligentes
comerciantes y se fortalece siempre mds el espinifu del capita-
Lismo, puesto que la dicha de los hombres -como decia Monchre-
tien- consiste principalmente en acumuiar la riqueza, y el hom-
bre moderno no titubea en abrir nuevos caminos o emprender pe-
ligrosos viajes transocednicos para buscar nuevas fuentes. Al
descubrimiento de Colén (1492), sigue la vuelta al munde de
Magallanes (1519) 1levada a término, después de su muerte, por
Sebastidn Elcano. A é&stos suceden numerosos conquistadores y
adelantados espafioles: Herndn Cortés que conquista México (1519-
1521); Pizarro que conquista el pafs de los Incas (1531) y

(*) Este trabajo es el capTtulo decimosexto del primer tomo de
la obra Fundamentacion 4ilosdhicade Las doctrinas econdmi-
cas, de préxima publicacidn. En las citas, se ha mantenido
aquT la misma numeracidn que en el libro.
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otros, que danorigen a una politica colonial que tiene una fi-
nalidad precisa: la conquista de oro. Es precisamente en este
nuevo clima espiritual que surge el mercantilismo.

Es muy dificil caracterizar al mercantilismo porque
se presenta como un conjunto de ideas sin una Tntima coheren-
ciayuna ricurosa elaboracidn tedrica. En su acepcidn etimold-
tica, segdn Villey, "...designa la doctrina que exafita el de-
sarvcllo de Los mencados, de Los mercaderes v del comereio”
(365). Pero conceptualmente no es fdcil precisario con claridad,
debido a muchas razones. Por de pronto, muchos economistas lo
consideran una doctrina, pero Adam Smith prefiere considerarlo
un sdistema.

"Ma. ColLbert...was aman of probilty, of areat in-
dustrny and knowledge o4 detfail; of great experien
ce and acuteness in the examination of public
accounts. .. That ministen had unfortunately embra-
ced all the prefudice of the mercantile system'...

"EL Sn. Codbent...ena un hombre de probdidad, de
conoeimientos muy profundos en Las cosas mds ni-
mias; de ghan experiencia u agudeza para el exa-
men de Las cuentas pdblicas...Pero este ministro,
por desghacia, habia adoptado todos Los prejui-
cios del sistema mercantil"... (366)

Entre 1os economistas contempordneos, Keynes lo cali-
fica de doctrina, mientras que otros opinan muy diversamente,
sosteniendo que no es una doctrina ni mucho menos un sistema,
sino que se reduce a un conjunto de normas prdcticas o de pre-
ceptos de politica econdmica que da a la actividad econdmico-co-
mercial una determinada direccidn politica, en vistade los in-
tereses y necesidades de la vida nacional.

La dificultad para definirlo se acrecienta también
porque cada pafs aplica medidas de politica econémica distin-
tas. As7 en Espafia el mercantilismo tiende a la acumulacifn de
Los metales preciosos; en Francia tiene como finalidad la de
atraer el oro y la plata mediante el desarrollo industrial; en
Inglaterra se decide incrementar las exportaciones para lograr

(365) VILLEY, D., Histonia de Las grandes doctrinas econdmicas
(Buenos Aires, Nova, 1960), pag. 83.

(366) SMITH, A., An Inquire into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations (New York, The modern library, 1937),
pdg. 627.
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una balanza comercial favorable; etc. Por eso, teniendo en cuen-
ta todos estos factores, Becker sostiene que el mercantilismo
es una practica econémico-politica necesaria para las circuns-
tancias de la época, y consiste en la biisqueda del poder poli-
tico por medios econdmicos y la blsqueda del poder econdmico
por medios politicos.

"Asimila La economia naclionad a una empresa Cuyo

directon mds nesponsable es el goblerno. Mercan-

tilismo es, por Lo fanto, equivalente mds bien
de Lo que LLamamos hoy ya intervencionismo, ya

economia dirigdida, controlada o planificada. ..

Toda ciencia que sea fisica, natural, sicolégi-

ca o social exige coherencia...EL mercantilismo
no es coherente, ni Légico, ni es sistema algu-

no"... (367)

Conviene precisar, a este respecto, que el término
doctriina, del latin doctrina y éste de docere indica unconjun-
to de ideas que giran alrededor de un pensamiento que sirve de
nicleo central. Puede considerarse pues como una base estructu-
ral que engloba Tos grandes principios, ya sea de una religidn
(doctrina religiosa) o de una ciencia (doctrina cientifica).

En cambio el término sistema, del latin systema y és-
te del griego sfstema (el acto de colocar y exponer ordenada-
mente), es la concatenacidn rigurosa de ideas que constituyen
un todo ongdnico y estuwcturado. Generalmente se lo compara a
una esfera compacta de conocimientos metddicamente demostrados.
E1 sistema presenta siempre una doctrina 16gicamente expresada
y que, arrancando de ciertos principios y a través de rigurosos
procedimientos cientificos tiene su propia demostracidn.

Ahora bien, para Becker y sus discipulosel mercanti-
Tismono 11ega a ser ni una doctrina, argumentando que, en rea-
lidad, una doctrina puede ser falsa si parte de falsos princi-
pios; pero por lomenos tiene coherencia y es inteligente, mien-
tras que el mercantilismo es tan solo un conjunto de recetas:

"Normas ¢ recetas sin coherencia y dadas, dictadas
o tomadas de acuendo con La oportunidad o Las cir-
cunstancias”™. (368)

(367) BECKER, C., EL mercantilismc (Mendoza, FCE, UNC, 1971),
pag. 6.

(368) LINARES BENEGAS, V., EL mercantilisme de ayer y de hoy
(Mendoza, FCE, UNC, 1978), pdg. 59.
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Sea como fuere el mercantilismo tiene un {.in deter-
minado que consiste en lograr el acrecentamiento del poder na-
cional, a través del incremento de La rniqueza naclonal que un
Estado pueda poseer. Asi que, a pesar de no haberse preocupado
por investigar las leyes econdmicas y de haberse limitado al
enunciado de algunas normas prdcticas y preceptos de politica
econémica, su estudio es importante para la historia de las
doctrinas econdmicas..."debido a que £a materia econdmica es,
por primera vez, estudiada independientemente de Las demds
ciencfaé;)y Los primenos tratados de economia datan de esta épo-
ca". (369 -

Si tuviésemos que dar una definicidén del mercantilis-
mo, en clave filoséfica, diriamos con Sciacca que:

"L mercantilismo & La subordinazione della eco-
nomin alla politica ed &uno degli aspettl fondamen-
tali dell'assolutismo monarchico che aveva avuto
L suo maggione & pid rigonoso teorico nek ghande
§ikosofo Linglese T. Hobbes".

"EL mercantilismo es La subordinacibnde La econo-
mia a La politica yes uno de Los aspectos funda-
mentales del absolutismo mondrquico que habla fe-
nido su mayorn y mds riguroso tebrico en el gran
{ik6s0f0 inghés T. Hobbes". (370)

Por supuesto que la economfa estd siempre supeditada
a la politica, pero Sciacca, en este caso, hace una particular
referencia a la filosofia politica de Hobbes y a su absolutis-
mo monarquico.

. E1 canon fundamental de los mercantilistas es, por
10 tanto, la subordinacién del {interés privado al interés es-
tatal; de ahi la necesidad de la intervencidn del gobierno co-
mo regulador de la actividad econdmica con Ta consiguiente ne-
cesidad de colocar la iniciativa individual como dependiente
de la autoridad estatal.

E1 punto de arranque del cual parten Tos mercantilis-
tas es que la riqueza de una nacién depende de la cantidad de

1369) GRIZIOTTI KRETSCHMANN, J., Historiadelas doctrinas eco-
némicas, trad. de 1. Fierro y D. Jarach (Cérdoba, Assan-
dri, 1951), pag. k9.

(370) SCIACCA, M.F., Elementidi economia e di dinitio corpora-
tivo (Napoli. Morano. 1940), pég. 27.
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metales preciosos en ella disponible. Las medidas del gobierno
deben entonces, tender a aumentar cuanto mds es posible, la do-
tacidn monetaria del pafs. Para comprender esto hay que recor-
dar que, después del descubrimiento de América, se llevaron a
Europa, especialmente a Espafia, enormes cantidades de metales
preciosos. La potencia politica que logré detentar Espafia fue
atribuida, entre otras cosas, a sus disponibilidades de oro vy
plata y se difundié el convencimiento de que los metales pre-
ciosos, ademds de ser la (nica potencia de los Estados y del
bienestar de los pueblos son también su dnica riqueza. Los Es-
tados como Inglaterra y Francia, que carecian de minas de me-
tales preciosos, para lograr esa riqueza no tenian otro medio
a su disposicién que el comercio de ultramar, regulado por el
Estado, de modo que las exportaciones superaran a las importa-
ciones a fin de que la balanza comercial fuera favorable. Cla-
ro estd que la abundancia de metal precioso provocd también un
trastorno de los precios, arruinando a los gque vivian de ren-
tas fijas y favoreciendo a los productores.

Ahora bien, no incumbe a nosotros sinoa los especia-
listas en Historia de Las doctrninas econdmicas analizar a fon-
do el mercantilismo; asi que s6lo nos limitaremos, antes de
exponer el espiritu filos6fico que lo anima, a delinear breve-
mente sus etapas.

La primera fase, la mds empirica, 1lamada metalisita
consiste en prohibir la exportacién de metales preciosos para
evitar que disminuya la cantidad de moneda existente. Los mer-
cantilistas -dice Keynes- tenian miedo a La escasez de dinerc.
Esta politica adoptada por Espafia e Inglaterra, con la inten-
sificacidén del comercio y de los trdficos, se demostrd insufi-
ciente. En el siglo XVII Inglaterra adopta una norma que se
denomina balanza de fos contrates. Con esta medida se busca
evitar la disminucién de los metales preciosos y promover, al
mismo tiempo, el aumento de su precio regulando los contratos
comerciales de manera que los exportadores de mercaderias tu-
viesen la obligacidn de traer al pais una parte de la moneda
recibida. E1 Estado, a tal efecto, controlaba la entrada y sa-
1ida del oro disciplinando todos los contratos comerciales y
los cambios con el exterior.

Pero el aumento del comercio con el exterior no po-
sibilita la actuacién de esa medida, asi que se pasa a otra
fase 1lamada balanza comercial que consiste en aumentar la can
tidad de moneda disponiblemediante fuertes aranceles a las im-
portaciones, y facilitar, al mismo tiempo, las exportaciones.
De esta manera se crea una bafanza comercial gavorable, promo-
viendo la produccién. nacional, especialmente la industrial,
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aumentando la marina mercante nacional para no arrendar la ma-
rina extranjera, etc.

Por Gl1timo el mercantilismo, en el siglo XVII se
transforma en un régimen proteccionista e intervencionista.
Se 1lega asi al Acta de navegacién de 0. Cromwell (1651), el
verdadero realizador de la politica mercantilista inglesa, es-
pecialmente dirigida contra Holanda. De esta manera Inglaterra
inicia su politica econdmica colonial y funda las compafifas
para el comercio con las colonias, entre las cuales se cuentan
las de las Indias occidentales y orientales.

Anticipdndonos un poco a las observaciones que hare-
mos mds adelante, diremos con Becker que:

"EL mercantilismo puede LLevar a cabo sus propd-
s4tos, mientnas haya naciones que no 4on mercan-
tilistas. Pero nesulta precisamente que cuando un
pals se vuelvemercantilista, Los otrnos, por reac-
cidn, se vuelven también proteccionistas y mercan-
tilistas. Es Laguerna de Las fanifas, Las cuotas
de impontacién, Las prohibiciones, Las devaluacio-
nes monetarnias y el desorden universal... La con-
secuencia fatal es que el o Los paises mds pode-
ros0s trhatandn de obligan porn La guerza militar a
Los patises mds débiles, a comprarkes Los productos
a ellos yde pagarn Los precios impuestos y de pro-
ducin Lo que ellos necesitan y pagan a precios que
también ellos establecen segun su poder y sus Ln-
teneses. Es el imperialismo, el colonialismo, como
hoy se dice, el négimen de Los patlses satélites.
Es el imperialismo y La dominacibn de unos palses
por otnos y La expoliacibn sistemdtica. (371)

Es evidente que a ningln pais le agrada entregar sus
propios productos a precios irrisorios y tener que comprar a
los paises poderosos a precios exorbitantes. De ahi el dese-
quilibrio mundial entre los paises desaviollados y sub-desa- -
nnollados o en vias de desavriollo.

E1 mercantilismo no se manifiesta con Tas mismas ca-
racteristicas en todos los pafses que lo practican. En Ingla-
terra es principalmente comercial y naval; en Francia tiende
al desarrollo indystrial; en Italia es comerciante y banquero;
en Espafia se caracteriza por ser defensivo y acumulativo de

(371) BECKER, C., op. cit., pag. 7.
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oro, etc. Ademds, en todos los paises el Estado se siente en la
obligacion de intervenir con el objeto de crear, impulsar, or-
denar y expandir la actividad econdmica de la nacién, para me-
jorar su potencialidad interna y externa'y el bienestar de sus
habitantes. La intervencidén 1lega hasta la creacién de indus-
trias estatales, tal como sucede conCarlos V, Colbert, Federi-
co I, Guillermo I, Cromweli, Isabel I, Leopoldo I, José II y
Federico el Grande. Es decir que el Estado, viailante y promo-
tor, pone enmarchamedios internos y externos de enriquecimien-
to y sequridad; de esta manera, el mercantilismo es uno de los
aspectos de la politica del absolutismo mondrquico.

Esta nueva actividad pragmatica, £a awri sacra fames
(el hambre sagrada del oro) orientada hacia la riqueza, sin
ninguna preocupacién por la ciencia ni la moral, rigurosamente
nacionalista, dirigista y realista en sus métodos, tiene como
preocupacidn prioritaria la acumulacién de metales preciosos y
un fuerte desarrollo de Ta industria nacional.

Ahora bien, ya hemos hecho hincapié en que el mercan-
tilismo es la subordinacidon de la economia a una determinada
politica, asT que su fundamentacidn filos6fica hay aue encontrar-
Ta en esa concepcibn politica que sirve de base al absolutismo
mondrquico, cuyo gran tedrico es el inglés Thomas Hobbes.

Conviene precisar, por de pronto, que para Hobbes el
estado de naturaleza del hombre es un estado de plena libertad
en el que {us omnium in omnia (todos tienen derecho a todo) y
precisamente por este desenfrenado individualismo existe un
permanente estade de guerra, una bellum omnium contra omnes
(una guerra de todos contra todos), en la que homo homini Lupus
(el hombre es un 1lobo para el hombre). De ahi esa interpreta-
cion de que en el mundo de los fendmenos econdmicos, Hobbes es
considerado {ndiv.idualista, tal como 1o hace notar Schatz en su
obra EL individualismo econdmico y social. Por suparte, Heller
dice que "para Hobbes, el egoismo o ALnternls individual es el
mévil que gula al hombre en su obrar econdmico...Puede conside-
nanse uno de Los precursones de A, Smith"... (372)

Pero, enrigor de verdad, el mismo Hobbes, si bien ad-
mite 1a existencia, en todos los hombres, de un desenfrenado in-
dividualismo egoista, agrega que en este estado primitivo de la
humanidad no podria prosperar ninguna actividad. En un estado
de guerta perpetua no existirian las condiciones necesarias pa-

(372) HELLER, W., Diccionario de economia politica, 3ra. ed.
(Barcelona, Labor, 1965), pag. 243.
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ra el cultivo de la tierra ni para la actividad comercial, in-
dustrial, etc. En un ambiente de continuo temor y peligreo de
muerte violenta, la vida del hombre, si bien libre, también
seria breve, pobre y embrutecida. De ahi la necesidad -asi di-
ce Hobbes- de una voluntad superior que tenga plenos poderes
y sea capaz de poner orden, de obligar, de legislar, castigar
y fijar lo que es justo o injusto. E1 poder del soberano, por
1o tanto, es absoluto y es precisamente en este marco de abso-
Lutismo mondrquico que Hobbes escribe, en su obra cumbre, Levia-
ithan, sus recomendaciones econémicas, que nada tienen que ver
con el individualismo. En realidad, 1a funcién del Estado -co-
mo lo demostraremos mds adelante- es la de contener, frenar y
encauzar el fuerte impulso de Tas pasiones individuales, impi-
diendo de esta manera el caos. Es, por lo tanto, en este as-
pecto, que la filosofia politica del tedrico del absofutismo
constituye el fundamento del mercantilismo.

Asi que, si por concepcidn de un individualisme an-
terior al pacto social o al pactun subiectionis puede conside-
rarse, en cierto sentido, un precursor de los clasicos, por su
doctrina del absolutismo es, en rigor, el filésofo inspirador
de la doctrina mercantilista y esto se pone de manifiesto muy
claramente en el famoso capitulo veinticuatro de la segunda
parte de su Leviathan.

La obra de Thomas Hobbes

Hobbes nacid en 1558 y después de haber estudiado en
Oxford, viajd por Francia, Alemania e Italia cumpliendo Ta fun-
cibn de preceptor de jovenes pertenecientes a la nobleza ingle-
sa. Su vida se desarrolld en el periodo tormentoso de la his-
toria inglesa de los Estuardo y de la dictadura de Cromwell.
Conoci6 en Pisa a Galileo y tuvo relaciones también con Des-
cartes, Gassendi y Mersenne, quien le invité a participar a
las discusiones en torno a la obra de Descartes. Sus objecio-
nes juntamente con las respuestas de Descartes, fueron publi-
cadas en la primera edicidn de las Meditaciones. En los afos
de permanencia en Parfs (1640-1651) concibié el plan de su
obra filos6fica en tres partes: el cuerpo en general, el hom-
bre y el organismo sociopolitico. Estas dos Gltimas secciones
ya habian sido bosquejadas en copias manuscritas bajo el titu-
lo de The Elements of Law and Politic (1640), que fueron publi-
cadas luego, en 1650 y sin su asentimiento, en dos libros dis-
tintos, titulados Human Nature y De corpore politico. Sigue,
luego, ELementorum philosophiae sectic Tertia de cdve. Estas
tres obras se citan normalmente como De copore (Tratado del
cuenpe); De Homine (Tratado del hombre) y De cive (Trhatade del
cludadanco) .
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En 1649 triunfaba la revolucidn deCromwell y Carlos I
fue decapitado, mientras Hobbes seguia escribiendo sobre temas
politicos, publicando en 1650 su Human Nature on the Fundamen-
tol Element of Policy. Deseando volver a Inglaterra publicéd
en 1651 su obra mas importante, titulada Leviathan on Zthe Ma-
tter, Fommand Power of a Commomwealth Ecclesiastical and Civilk,
wuitten by Thomas Hobbes (EL Leviathan o La materia, fonma y
poder de una repdblica eclesidstica y civil, escrnita por Thomas
Hobbes), que fue publicada paraatraer la atencidn del nuevo amo
de su pafs.

"Que Cromwell ofreciena a nuestho 4465040 un pues-
to de secnetarnio de estado, no es en 4L mismo in-
verosimil; pero no estd suficientemente demostrado.
Que gozd del favorn del Protecton, parece Lndicar-
Lo 6L mismo al recondarn cbmo fodo el poden se ha-
bia transmitido desde el ejército a un 50Lo hom-
bre". (373)

La obra comprende cuatro partes: naturaleza del hom-
bre, origen de la sociedad civil y del poder soberano; la so-
ciedad cristiana; y el reino de las tinieblas. Las dos {1timas
partes constituyen una severa critica del poder eclesidastico y
es un ataque especial dirigido contra la Iglesia cat6lica. Con
Ta vuelta de la monarquia y a pesar de sus manifiestas simpa-
tias con Cromwell, el rey Carlos II, su antiguo discipulo, le
otorgé una pensidn vitalicia. Siguieron los afios de lucha en-
conada y sus adversarios le acusaron de ateo, traidor, enemigo
de la religidon, de 1a monarquia, etc. Se prohibié terminante-
mente reimprimir el Leviatdn escrito, segln sus contemporaneos,
en justificacion del gobierno de Cromwell y, entonces, decidi6
escribir Behemoth o EL parnlfamento Larngo, estudio criticode las
causas y desarrollo de la guerra civil. E1 1ibro se dirige pre-
ferentemente contra el clero presbiteriano y la clase media,
responsable en modo diverso y segiin su opinién, de ese periodo
de horror para la paz de Inglaterra. Conviene precisar que no
combate la existencia de la clase media, sino 1a miopia de su
politica. Después de una larga y agitada existencia, muere en
1679.

la §ilosofia politica de Hobbes

Hobbes debe indudablemente su fama sobre todo a sus

(373) TONNIES, F., Vida y doctnina de Hobbes, trad. del aleman
por E. Imaz (Madrid, Revistade Occidente, 1932), pag. 76.
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doctrinas politicas, las que, para ser comprendidas, suponen
una vision general de su sistema filos6fico.

Toda la realidad -para Hobbes- se reduce a cuerpo, a
matenia y como el cuerpo tiene como esencial constitutivo el
movimiento, resulta que 1a filosofia es el estudio del movimien-
to fisico, psicoldgico y politico. Hobbes es un materialista
radical y, conforme con su doctrina, afirma que el alma humana
no es espiritual. Para &1 loespiritual es un concepto irrepre-
sentable; asi que todo se reduce a materia y movimiento.

"Descantes habia distinguido espirnitu y materdia
como dos formas de nealidad {ureductibles: el es-
pinitu es pensamiento, La materia es extensidn,
espacio en el cual se distribuye el mov.imiento
generadon de Zodas Las cosas corpdreas y de todos
Los fendmenos naturales. Hobbes suprime radical-
mente esta distinedlbn: foda realidad, para éL,
es conpbrea; Lo Lncorpdreo no existe. Una sustan-
cla inextensa es un absundo. Del hecho que yo
seauna "cosa que plensa" no derdiva -como preten-
dia Descarntes- que yo sea una sustancia pensante,
un alma Lnmaterdal; La 'cosa que plensa' es md
cuenpo; Ztodas Las operaciones de mi pensamiento
no son sino movimientos corpéreos”. (374)

El movimiento de un cuerpo genera modificaciones en
las particulas constitutivas internas de otro cuerpo; asi que
también la vida psiquica del hombre se debe al movimiento. En
efecto, 1a sensacidn no es otra cosa que un movimiento produci-
do por un objeto externo que, al impresionar al drgano senso-
rial, determina en &steunmovimiento interno que, transmitien-
do todo al cerebro suscita una reaccién y en esto consiste el
acto de sentir.

De la sensacidn, tal como repetird Condillac, deri-
van todas las demds actividades cognoscitivas: la imaginacidn,
la memoria, la fantasfa y, por {ltimo, Ta razdn. Las ideas o
conceptos universales no existen ni en la mente ni fuera de la
mente, nienlanaturalezade Tas cosas; $ino que sSon puros nom-
bres que expresan lo que hay de semejante en las imdgenes cor-
porales. Ahora bien, si los conceptos son puras palabras, re-
sulta que la ciencia serd enlace de palabras, de ahi que ra-
zonar es unir y separar palabras, sumar y sustraer; es decir,

(374) LAMANNA, Histornia de La §ilosofda, tomo 111, trad. de O.
Caletti (Buenos Aires, Hachette, 1961), pag. 83.
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calewlar. Por eso Hobbes insiste diciendo aue razonar es Lo
mismo que sumar y restwr. La razén, ademds, procede por andli-
545 1 sintesis; mediante el primero descompone las sensaciones
en sus elementos para descubrir los principios constitutivos
de las cosas. Pasa, luego, a reconstituir deductivamente el
universo mediante la sintesis o cemposicion de aquellos prin-
cipios. (375)

Hobbes, con el mismo mecanismo materialista, explica
1a actividad moral del hombre. Si un movimiento provocado por
un objeto es agradable, suscita la tendencia, en caso contra-
rio, la repulsibn; deahiel placer y el dolor. AsT que es bien
1o que nos produce placer y es mal 1c que nos causa dolor. Cb-
teniendo un placer, se anhela otro porque la vida humana es un
perpetuo movimiento en busca de nuevos placeres. De ahi que el
estado natural del hombre no es otra cosa aue una fuerte sed
egoista, fuente de todas sus pasiones.

Ahora bien, si los valores tedricos como la verdad y
la falsedad son puramente convencionales, resulta que los va-
lores morales son puramente subjetivos; por lo tanto son rela-
tivos y no absolutos. De este relativismo gnoseoldgico y moral
se cae inevitablemente en un desenfrenado egofsmo en que homo,
homind Lupus (el hombre es un Lobe para el hombre) y la vida
humana es una belfum omnium contra omnes (una guerra de todos
contra todos).

Hobbes, pues, se opone totalmente a la posicifn asu-
mida por Sdcrates, Platdn, Aristételes, San Agustin y Santo
Tomds, en el campo metafisico, 1dgico, gnoseoldgico, moral y
politico. Su punto de partida es un diagndstico crudo y brutal
de 1as condiciones del hombre y de sus instintos naturales, Hob~
bes no ve en el hombre mds que impulsos egoistas e instintos
de prepotencia y hostilidad hacia los demds hombres. Con amar-
ga irrisién considera la afirmacion de Aristoteles de que el
hombre es un animal sccial y agrega que el hombre se caracte-
riza por el egoismo mds despiadado, la vanidad, la maledicen-
cia, la envidia y el odio.

E1 hombre, tal como lo entiende Hobbes, no tiene al-
bedrio y estd ciegamente determinado por su instinto natural;
por consiguiente la voluntad no es 1ibre. Animado por una fuer-
te cupiditas naturalis (concupiscencia natural) el hombre quie-
re poner todo y a todos a su propio servicio para satisfacer
sus instintos; por eso el hombre es un Lobo para el hombre. Pe-
to del mismo egofsmo surge el ratio naturalis (razén natural)

(375) Cfr. HOBBES, T., De Corpore, |, 6.
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-agrega~- segiin la cual cada uno quiere evitar la muerte violen-
ta como el mayor de Tos males. Y solo por esto, para evitar la
pérdida de la vida, nace el derecho natural por el cual se pro-
hibe hacer todo 1o que tienda a la destruccidn de la vida; de
To cual se sigue necesariamente la convivencia social. Retoman-
do la antigua tesis de los sofistas, afirma que la sociedad no
es una realidad natural sino artificial. En el hombre predomi -
na el egofsmo, el ansia de dominio y la hostilidad hacia los
demds, y si se organiza en sociedad no es por amor, ni por una
fuerza intrinseca de supropia naturaleza, sinc para sobievivin
a la terrible guerra existente entre los hombres. -

"La mayorn parte de Los que han escrito sobre Las
repdblicas, suponen...que el hombre es un ani-
mak politico, nacido con una clernta dispcsicibn
natwal para vivin en sociedad... Pero 84 con-
sdideramos mds de cerca Las causas por Las cua-
Les Los hombres se nednen en una sociedad mutua,
pronto aparecerd que esto sucede accidentalmen-
te y no porn una disposicibn necesaria de La na-
turaleza." (376)

Ahora bien, ya hemos sefialado que 1a doctrina del con-
trato social, como fundamento del Estado es antigua; pero Hob-
bes, en honor a la verdad, le da un sello original. Antes que
€1 se afirmaba que en ese contrato previo se distinguian dos
partes: un pactum unionis (pacto de unidn) con el cual un con-
junto de individuos formaba una sociedad; y un pactum {mperil
0 pactum sublectionis (pacto de soberania o de sujecién) en
virtud del cual esta sociedad, ya constituida, delegaba el .im-
perium (soberanfa) a un solo individuo o a una asamblea de in-
dividuos, con el fin de que To ejercieran en su nombre.

Hobbes, al retomar esta antigua doctrina, suprime es-
ta distincién y no admite mds que un Gnico pacto, el pactum
sublectionis, estipulado no entre puebloy soberano, sino entre
individuo e individuo. Cada individuo dice al otro: "cedo mi
derecho, a gobernarme a mi mismo, a este hombre o a esta asam-
blea, a condicifn de que &l también Le cedas tu derecho". Asi
que el soberanc no tiene ninguna obligacibn hacia Los ciudada-
nos porque es extraiio al contrato. E1 poder del soberano es, de
esta manera, absofuto y s6lo tiene la obligacidn de fijar, por
ley, To que es justo y 1o que es injusto. (377)

(376) HOBBES, T., De Cive, 1, 1.2.
(377) Ccfr. HOBBES, T., De cive V, Vi, vil, XI1; Lew;a/than, I,
cap. 17, 18, 19.
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Analicemos mds detenidamente esta doctrina, teniendo
presente, en modo particular, el De cive y el Leviathan. (378)

E1 primero contiene 1o esencial de su doctrina poli-
tica y Hobbes, sin falsa modestia, sostiene que la 4ilosofia
civil, es decir politica, data de su publicacidén. E1 segundo
aparece en Londres cuando Cromwell reina sobre Inglaterra, con-
vertida en replblica. Leviathan es un mostruo biblico, que pue-
de asemejarse al gran hipopdtamo de que habla el 1ibro de Job
y, segln el fildsofo, no hay potencia en La tierra que pueda
hacerle frente. No menos extrafo es el frontespicio que adorna
el Tibro: emergente de unas colinas se ve un gigante moreno y
peludo, coronado, con una mirada fija, penetrante y una sonri-
sa imperceptiblemente sarcdstica (379). Su pecho y sus brazos
estdn formados por numerosos y. pequefiisimos individuos aglome-
rados. En la mano derecha sostiene una espada y en la otra un
baculo episcopal; mds abajo se ve una fortaleza y una catedral,
una corona y una mitra; mds abajo alin, se observa un cafién y
los rayos de la excomunidn; una batalla y un concilio. Induda-
blemente el autor, con este jeroglifico ha querido indicar algo
que &1 mismo aclara en la Introduccibn:

"Naturne, the ant whereby God hath made and governs
the world, is by the 'arnt' of man, as in many
other things, b0 in this also imitated, that Lt
canmake an antificial animal. . .Forn by ant {8 crea-
ted that great LEVIATHAN called a COMMONWEALTH on
STATE, 4inlatin CIVITAS wich {8 but an artificial
man; though of greatern stature and strength than
the natunal...and in which the sovereingty Ls an
antificial 'soul', as giving Lige and motion o
the whole body...lastly, the pacts and covenants,
by which the parts of this body politic were at
408t made, set together, and united, nesemble
that '§4at', on 'Zet ws make man' pronounced by
God in the creation”.

"la naturaleza, el ante con que DLos ha hecho y
gobienna al mundo, estd imitada de tal modo, co-

(378) ET término "Leviathan" indica un monstruode traza bibli-
ca, integrado por seres humanos, dotado de una vida cuyo
origen brota de la razén humana, pero que bajo lapresién
de las circunstancias y necesidades decae, por obra de las
pasiones, en la desintegracidn.

(379) Segln algunos documentos de la época, el rostro de este
gigante se parecia extrafiamente a Cromwell,
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mo en othas muchas cosas, por el arte del hombnre,
que éste puede crearn un animal artificial. Porn el
arte es cheado ese gran LEVIATHAN, LLamadc REPU-
BLICA o ESTADO, en Latin CIVITAS que no es otna
cosa que un animal arntificial, aungue de mayor
estatura y nobustez que el natural...u en €L La
soberania constituye su 'alma' artificial que da
vdda y movimiento a todo el cuenpo...Por ltimo,
Los acuerdos y convenios por Los que casi todas
Las pantes de esfe cuerpe vienen a sen creadas,
fjuntadas y armonizadas, se asemejan al 'giat' o
"hagamos al hombre' pronunciados por Dics en La
creacibn'. (380)

Con esta obra Hobbes quiere describir la naturaleza
0 materia con que el hombre estd formado; cémo y por qué vive en
sociedad; cudles son los derechos y el poder justo o la autori-
dad justa de un soberano y qué es un gobierno cristianc.

Ya hemos dicho que Hobbes es un materialista mecani-
cista; sus inspiradores no son Platén ni Aristételes, ni mucho
menos San Agustin o Santo Tomds, sino que son Demécrito, Epicu-
ro y los sofistas griegos. Sostiene que el hombre es una mdgui-
na, un mecanismo en movimiento y del movimiento surge 1a sensa-
cion, el apetito o deseo y la aversién u odio. En todo hombre
hay un deseo perpetuo de poder y felicidad que sélo termina con
la muerte. Pero el hombre no vive solo sino junto a otros hom-
bres que son sus competidores, y dvidos como &1, de poder y fe-
licidad. En el estado natural, todos los hombres son iguales y
Tibres y todos tienen derecho a todo y sienten esa cupiditas
naturalis, ese deseo o inclinacién natural hacia las mismas co-
sas. Es decir que el estado natural primitivo es el reino del
instinto, de la libertad absoluta e ilimitada; -por 1o tanto, es
un estado de violencias, desdrdenes y anarquias. Los hombres,
al ser iguales y Tlibres tienen un derecho igual a todas las
cosas: unicudique {us £n omnia (un mismo derecho a cada uno sc-
bre todas las cosas); asi que todo estd permitido.

"la naturaleza, en el estado antericn a Los com-
promisos contrhaidos por Los convenios, da a cada
uno el poder de hacern ftodo Lo que quiera, y apro-

(380) HOBBES, T., Levdiathan, Introduccién (Cleveland, Meridian,
1969). Tenemos presenteel texto inglés en todas nuestras
citas, y del cual traducimos directamente. No obstante,
tenemos también a la vista traducciones, como la de M.
Sénchez Sartec de la Editorial Fondode Cultura Econdmica.
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piarse de todo cuanto pueda™. (381)

E1 choque, por 1lo tanto, es inevitable porque todo
hombre es, en general, igual a Tlos demds. Uno podrd ser mds
fuerte que otro, pero el mds débil, sabiendo usar de la astu-
cia, tiene el poder suficiente para matar al mds robusto, ya
sea solo o alidndose conotros que estén en su misma condicion.
Hay, pues, una igualdad de capacidad que da a cada uno una mis-
ma posibilidad de alcanzar sus fines. El odio, la envidia, el
temor, la desconfianza reciproca, la avidez, etc., tienen por
resultado una guera perpetua, en la cual force and fraude are
the two cardinal v.irntues (La fuerza y el engafio son Las dos
virntudes candinales). (382)

Al decir guerra Hobbes no sélo serefiere al hecho ac-
tual de batinse, sino a la voluntadde luchar y mientras exista
esta voluntad no podrd haber paz, puesto que homo homini Lupus
(el hombre es un Lobo para el hombre). (383)

"Heneby Lt 45 manifest, that during Zhe time men
Live without a common power Lo keep them all in
awe, they are 4n that condition which £s called
we; and such a wan, as L6 of every man, against
every man...where every man L& enemy Lo every
man...In such condition, there 45 no place for
industny; because the fuudit thereof Ls uncertain;
and consecuently no cultune of the earnth; no navi-
gation, non use of the commodities that may be
Amported by sea...no ants; no Lettens; no society;
and which 8 wonst of all, continual fear, and
dangen of violent death; and the Life of man, Aso-
Litany, poor, nawty, brutish and short".

"AsL que es manifiesto que durante el Liempo que
Los hombres viven sin un goblerno que £os manten-
ga en un temon reverencial, se encuentran en esa
condicibn que e Llama guerra; y es una gueira
tal en que cada hombre es enemigo de cada hom-
bre...En una situacién semefante no existe opor-
tunidad para La industria, ya que su gruto es .in-
ciento; pon conmsigudente no hay cultive de La
tienna ni navegaciGn, ni uso de Los bienes que

(381) HOBBES, T., De Cive, I, 1, 10.

(382) Ibidem, 1, 1, 13.

(383) Esta famosa frase, que ya encontramos en la obra en Fran-
cis Bacon (De augmentis...Vl, 3) Hobbes la enurcia en la
dedicatoria del De Cdive.
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pueden sern importados por mat...ni artes, ni Le-
thas ni sociedad; y Lo que es peor de todo, exdis-
te un continuc Zemor y peligho de muente v.iolen-
ta; ylLavdida del hombre es solitarnia, pobre, tos-
ca, embrutecida y breve™. (384)

E1 estado de naturaleza es una bellum omnium contra
omnes (una guerra de todos contra todos) o bellum uniuscuisque
contra unumquemque (una guerra de cada uno contra cada cual).
Pero resulta que de esta perpetua lucha surge, en los hombres,
la idea de que es imposible seguir viviendo en un estado de
plena y totak Libertad. Asi que, inspirados porel terror reci-
proco y sbOlo con la finalidad de seguir viviendo, se relinen y
convienen renunciar a su independencia, para poner todos sus
derechos enmanos deun solo hombre o de-una asamblea de hombres
que puedan reducir ftodas sus voluntades, porn pluralidad de vo-
tos, en una s0fla voluntad:

"The passions that.inclinemen Lo peace, are fear
of death; desine of such things as are necessary
to commodious Living; and a hope by thein indus-
thy to obfain them".

"las pasiones que fnelinan a Los hombres a La paz
son el temorn a La muente, el deseo de Las cosas
que son neceswuias para una vida confortable y
La esperanza de obZenerlas por medio del traba

fo". (385)

Surge, por lo tanto, una voluntad superior que tiene
todos los poderes y todos los derechos: el de obligar, de cas-
tigar, de legislar, de definir loque es justo o injusto, bueno
o malo, con la (nica obligacidn, como contrapartida, de asegu-
rar a los demds el orden, la paz y la seguridad. Tal es el pac-
Zo social porelcual el Estado recibe el poder absoluto y pro-
tege la vida y la propiedad de Tos individuos al precio de una
obediencia pasiva. Asi nace ese gran Leviathan. Dice Jessop:

"From the miserdies of civil warn, 'that dissolute
condition of mastenless men', he drew the conclu-
sion that the overrdding function of the State
48 %o secure peace, and that this (8 impossible
without a Government possessed of plenary power
over all matterns, secularns and neliglous alike".

(384) HOBBES, T., Leviathan, 11, 13,
(385) Ibidem, in fine.
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"De Las miserias de La guerra civil, 'esa condi-
oibn disoluta de hombres sin Ley', &L saca La
conclusibn de que La funcidn reguladora del Es-
tado es aseguran Lo paz y que esto es Amposible
sin un gobierno con pleno poder sobre todas Las
cosas, ya sean seculares o religiosas'. (386)

¢Qué es este Leviathan? E1 mismo filésofo en la In-
troduceidn y en el capitulo diecisiete de la obra To explica:

"los pactos que no descansan en fa espada no son
mds que pakabras, sin fuerza para proteger al
hombre enmodo alguno... EL dnico camine pard jpo-
dern exigin semejante poder...es conferin todo su
poder y fortaleza a un hombre o auna asamblea de
hombres, todos Los cuakes, por pluwralidad de vo-
tos, puedan reducén sus voluntades a una volun-
tad...Esto es algo mds que consentimiento ¢ con-
condia; es una unidad real de Zode ello en una y
La misma persona instituida por pacto de cada
hombre con Los demds, en La fomma Zal como 54 ca
da uno dijera a todos: 'autorizo y Lransfierc a
este hombre o asamblea de hombres mi derecho de
gobername a mi mismo, con fa condicidn de que
Vos0tnos rans ferintis a EL vuestho derecho y auto-
nizanbis todos sus actos de La misma manera'. He-
cho esto, La multitud asfunida en una persona se
denomina ESTADO, en Latin CTVITAS. Esta es fa crea-
cibndeaquel gran LEVIATHAN o mds bilen, hablando
conmés neverencia, deaquel "dios montal' al cuak
debemos bajo el 'Dios Lnmortol', nuestra paz y
nuestra defensa. (387)

Como 16gica consecuencia de todo esto, Hobbes declara
que Homo ad sociefatem, non naturd, sed disciplina apius est,
es decir que, contrariamente a la tesis aristotélica~tomista,
el hombre es apto para La vida politica no por su naturaleza,
44n0 por una onganizaciln o convenio. Debido al estado de in-
quietud colectivay permanente, de inseguridad, de miedo mutuo,
de irritacién continua y de desconfianza reciproca, 1os hombres
LRevados por su proplo egolsmo de salvar sus vidas deciden vi-
vir socialmente. De ahi que el origen social no hay que encon-
trarlo en la natwialeza de Tlos hombres, sino en su reclproco

(386) JESSOP, T. E., Thomas Hobbes (London, Longmans, Green,
and Co., 1960), pag. 18.
(387) HOBBES, T., Levéathan, 11, 17.
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temon. (388)

Este pacto, por 1o tanto, limita la Tibertad y quedan
abolidos Tios derechos ilimitados. De esta manera, los indivi-
duos pasandel estado de libertad natural al de sujecidn civil.
Es necesario el sometimiento de las voluntades a una sola vo-
luntad, a un solo .imperdium, a la voluntad de poder de uno solo
que concentra y sustituye las voluntades de todos los particu-
lares, ejerciendo el dominio supremo.

También Rousseau -como veremos mds adelante, en la
segunda parte de esta obra- sostiene 1a existencia de un contra-
to. Peroel de Rousseau es un contrato entre el pueblo y el mis
fuerte; en cambio el de Hobbes es el contrato de todos (o la
mayor parte) entre si que renuncian a.sus derechos naturales
colectivamente y los pasan integramente a manos de uno solo.
Ademds, una vez realizado, ya no se puede anular.

Por supuesto que para Hobbes, el pactum o convenant se
demuestra por el solo hecho de que existe la sociedad. No podria
existir el Estado sin un pacto previo o contrato del cual nece-
sariamente se deriva.

"Hobbes -asi dice Fraile- no se nefiere a ningdn
estado primitive, prehisténico, ni a ningdn acto
expreso que haya sL{do concertado alguna vez en-
tne Los hombres, sino a La naturaleza misma del
hombre, cuyo resultado, s4 seladefja entregada a
sus pasdiones y a su volfuntad, es La violencia y
una Lucha de fodes contra todos. la vigencia del
pacto es slempre actual, porque La naturaleza hu-
mana sLlempre es La misma. Aunque Los hombres vi-
van en comdn, stempre estdn amenazados del peli-
grode que sus pasiones Los arvastnen a La violen-
cla yafa ucha. la exdigencia racional de consti-
fuin un Estado que establezca Leyes es un presu-
puesto necesardio y perpetuo para mantener La vi-
da civil". (389)

En el De Cive presenta Hobbes las ventajas del esta-
do civil sobre el de naturaleza. En &sta, cada uno tiene sus
solas fuerzas para defenderse de los demds; en cambio en una
sociedad, se tienen las fuerzas de Tos otros. Ademds, es cier-

(388) Cfr. HOBBES, T., De Cive, I, 1, 2.
(389) FRAILE, G., Histordia de La Filosofia, T. 111 (Madrid,
BAC, 1975), pag. 740.
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to que en el estado natural reina una plena libertad y que ca-
da uno hace 1o que quiere; pero también reina el temor, la so-
Tedad, la barbarie, la ferocidad; mientras que en la sociedad
civil reina la paz, el orden, la educacidn y el cultivo de la
amistad. Claro estd que este hombre social es un homo artifi-
cialis. Si en sociedad se convierte, en cierta manera, en un
amigo para el hombre, no deja de seguir siendo, en su intima
naturaleza, un Lupus hominé; el odio instintivo que demuestra
hacia sus semejantes sigue subsistiendo; las desconfianzas mu-
tuas siguen tal como 1o atestiguan todos los acontecimientos
nacionales e internacionales; la envidia sigue reinando en el
corazdndel hombre y la maledicencia reina en todas las conver-
saciones. Pero este hombre antificial tiene, ahora, la posibi-
dad de sacar alguna ventaja de sus semejantes.

Nadie debe extrafiarse, entonces, de que ninguno de
los ciudadanos desea volver al estado natural. La existencia
del poder absofuto es cosa buena porque es el predominio del or-
den sobre el desorden, de la autoridad sobre la anarquia.

Por todo esto Hobbes rechaza enérgicamente las teorias
de Socrates, Platdn, Aristételes, San Agustin y Santo Tomds,
afirmando que el hombre no es social por naturaleza, sino por
convendio, y que el derecho del soberano no viene de Dios ni de
la Iglesia, ni tampocode 1a naturaleza, sino del pacto social.
Los hombres no contratan con este amo, sinoc entre ellos, y entre
ellos rnenuncian a todo derecho y a toda Libertad que hubiese de
perjudicar a La paz. AsT que el poder del soberano tiene su ori-
gen precisamente en este pacto, contrariamente a 1o afirmado por
los tedricos escoldsticos. Estos habfandistinguido el as{ 1la-
mado pactum unionis, 1lamado también pactum societatis, por el
cual los hombres, por su misma naturaleza social se unen forman-
do una sociedad; y el pactum subiectionis (el pacto de sumisién)
por el cual Ta sociedad, ya constituida, transferia sus poderes,
mediante ciertas condiciones, a un jefe determinado. Es decir
que existe un pueblo que tiene derechos, los cuales transmite a
a un soberano que es el mandataric quien, si viola las condi-
ciones del pacto, pierde la obediencia de sus sdbditos. Pero
Hobbes rechaza esta doctrina. Para que reine la paz, todos han
abandonado, en favor del soberano, su derecho natural absoluto
sobre todas las cosas. Si no fuere asf, el estado de querra na-
tural continuaria entre los hombres.

Hobbes rechaza también la teoria de Locke, segin la
cual los -hombres habrian sacrificado sélo una parte de sus
derechos naturales. En este sentido la doctrina hobbesiana es
muy tajante: los hombres han renunciado en forma definitiva a
todos sus derechos en favor del soberano y consideran como bue-
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no y fusto todo 1o que &1 ordena y como mafo e £injusio todo lo
que prohibe. S6lo hay una excepcidn: el soberano debe pro-
curar, a sus sabditos, aquello para lo cual fue instituido: la
seguridad, y Hobbes repite lavieja sentencia romana: Safus po-
puli suprema Lex esto (La salvacidn del pueblo sea La primera
Ley). De ahi que sus Teyes no deben perturbar la existencia de
los hombres, sino que deben dirigirlos y preservarlos contra
ellos mismos y contra los demds a fin de que reine la paz.

Ademds, el soberano tiene que ser constantemente su-
ccessful es decir, afortunado. Si se debilita hasta el punto
de no poder asegurar a los slbditos 1a proteccién, que es su
dnico fin, éstos quedan desligados de toda obligacidn. .Cuando
el Estado es débil, nada puede hacer que los slGbditos renuncien
a su derecho natural absoluto de protegerse a s7 mismos, o de
buscar otro protector. ‘

"The obligation of subiects Lo the sovereding, ALs
understood to Last and no Longer, than the power
Lasteth, by which he is able fto protect Zhem".

"la obligacidn de Los sibditos con el soberano
no puede durar un momento mds de Lo que dure el
poder con que 8ste es capaz de protegerfos™. (390)

Es oportuno recalcar que el absolutismo hobbesiano
no se apoya en el origen divino del poder sino en el instinto
de conservacién y en el egoismo, por mediodel cual los indivi-
duos renuncian a sus derechos naturales con el finde lograr la
seguridad colectiva del bien comln.

Por G1timo, el soberano es también  jefe .religioso.
E1 Estado no puede admitir ninguna autoridad fuera o superior a
Ta suya, niunpoder religioso independiente. Asi que, como je-
fe religioso, puede interpretar la Sagrada Escritura, dirimir
gu;astigmes teoldgicas, nombrar obispos y reglamentar los actos
el culto.

"En primen téumino recordaremos que, en todos Los
Estados...el derecho de establecer qué doctrninas
son convendientes para £a paz y para La instrucedlbn
de Los sdbditos, es {inherente, demodo inseparable,
ol poder civil soberano. .. Es evidente que fLas ac-
ciones de Los hombres derivan de Las opindiones
que tievien del bien ¢ del mal... VY asi, en todos

390 , T., Levdathan, 1, 21.



Los Estados de Los paganos, Los soberancs fuvie-
hon La denominacin de pastornes del pueblo, por-
que ningln sdbdito podia enseiar Legafmente al
pueblo, sino con el peumiso y autornizacién ded
soberano... Porn esta razdén Los reyes oruistianos
sdguen siendo Los pastores supremos de su pueblo,
y tlenen potestad para ondenar a Los pastores
que Les plazea para que enseien en La iglesia, eb
decin, para que den Lecciones al pueblo puesto
a su cargo... Tenlendo, pues, en cuenta que en
todo Estado cristiano el soberano civil es el
pasiton supremo...se sigue de elLo que todos Los
demds pastores demivan del soberano civif su de-
recho de ensefian, predicar y otnas funciones Ln-
herentes a ese cango; y que no son S4ino sus mi- -
nisthos, del mismo modo que Los magisirados mu-
nicipales, Los jueces en Los Inibunales de fus-
Licla y Los comandantes de Los eféneitos no son
s4no ministrnos de quien es magistrnado del Estado
enterno”. (391)

Asi que el soberano es el jefe supremo y la fuente de
‘todo poder civil, militar y religioso. La materia del Estado y
de Ta Iglesia es la misma: los ciudadanos. No hay, en realidad,
un gobierno temporal y un gobierno espiritual. E1 Estado, com-
puesto por cristianos, y la Iglesia cristiana son una sola y
misma cosa, forman una sola persona, cuya voluntad es la del
soberano. De ahi que cada nacidn es una iglesia y el reino de
Dios es un reino civil.

"Yo defino una Iglesia como una compaiifa de hom-
bres que profesan La neligidn cnistiona y estdn
unidos en La persona de un soberano por orden
del cual deben reuninse, y sin cuya autorizacion
no deben neuninse'. (392)

La Iglesia, pues, no tiene un derecho propio ni una
existencia separada del Estado. No es mds que una institucidn
que el soberano, ateniéndose a la razdn de Estado, puede y de~
be conformar y modificar.

Como es facil darse cuenta, Hobbes consagra aqui lo
que ya habia iniciado, en 1324, el rector de 7a Universidad de
Paris, Marsilio de Padua, en su Defenson Pacis. E1 cristiano ya
no tiene la disyuntiva de serwin a dos seiiores; ahora el sefior

(391) Thddem, 111, k2.
(392) Thidem, 11, 24,
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es (nico y se llama soberano, quevelneensimismo la autoridad
civilyespiritual. Por supuesto que el soberano no pide creen,
sino cbedecen.

Conviene precisar aque Hobbes ha rechazado siempre la
acusacion de ateTsmo, y en realidad mantuvo su adhesidn a la
iglesia anglicana. Pero su ideal es el de una religidn natural
que puede reducirse a dos verdades: que Dios existe y que Je-
sucristo es el salvador del mundo. Los restantes dogmas son de
origen humano. En la parte tercera de su Leviathan, a lo largo
de unas doscientas pdginas y por medio de innumerables citas
biblicas, el filésofo se explaya sobre el significado de los
textos sagrados, hablando del reino de Dics, de la vida eterna,
de La misién de nuesino Sefion Jesucristo; de Lo que es necesa-
nio para que un hombre sea recibido en.el reino de Los cielos,
etc.; sin embargo, Hobbes no convence a nadie, como tampoco
convencid a sus contemporineos ya fueran catélicos o protestan-
tes. La suya, en el mejor de los casos, puede definirse como
una religidn natural y tal veznieso. En efecto, define la re-
1igion diciendo: '

"Religio est metus potentiorum Lnvisibilium sive
fictae Llae sint, sdve ab historicis acepiae
sdve publicae!.

"la neligibn es ek temor de Los podernes Lnvisibles
0 Amaginados por La mente, o acepiados por Los
histordiadones o admitidos pdblicamente”. (393)

De Dios, seglin Hobbes, no podemos tener ninguna idea,
porque &sta no es otra cosa que una concepcién nuestra, y noso-
tros no somos capaces de concebin sino cosas finitas; de suerte
que sin la revelacion seria imposible evitar el ateTsmo. E1 Dios
de Hobbes se caracteriza, pues, por el poder eterno y la omnipo-
tencia absoluta y arbitraria, que gobierna despdticamente.

"By denyng Lthe ex.istence, on providence o God, men
magéhake 044 thein ease, but not thein yoke. \ the
right of nature, whmebg God heigneth over men,
and punished those that break his Law, 45 %o be
de/uéved, not from his creating them, . but from
his 'inesistible power'".

"AL negarn fa existencia o providencia de Dios,
Los hombres pueden perder su heposo, pero no su

(393) Tbddem, T, 6.
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yugo...EL derecho de naturaleza, en wvintud del
cual Dios relna sobre Los hombres y castiga a
quienes quebrantan su Ley, ha de derivarnse no
del hecho de haberfos creado, sino de su 'inne-
sistible poden'". (394)

Las necomendaciones econdmicas
de Hobbes al poder politice

Hobbes en su Leviathan se ocupa también de la acti-
vidad econdmica, y es comiinmente aceptada la creencia de que los
comienzos de la economia politica, en Inglaterra, arrancan de
€1. Por de pronto el Estado debe dirigirlo todo, reglamentando
y supervisando no sélo el comercio exterior sino también el
interior. :

En la segunda parte de su Leviathan, el filésofo se
. dedica a realizar varias consideraciones sobre la actividad
econdmica. La vida de cada pueblo -dice- depende de la abun-
dancia y distribucidn de las materias primas.

"As fon the plenty of matter, it is a thing Limi-
ted by nature, fo those commodities, which grom
breasts of our common mother, Land and sea, God
unwsually elther greely giveth, orn forn Labour
selleth Zo mankind. Forn the matter of this nu-
Duiment, consisting in animals, vegetals and mi-
nerals, God hath greely Laid them begore us, in
o nean to the face of the eanth; s0 as there
needeth no mone but the Labour, and industry of
hecedlving Zhem. Tnsomuch as plenty dependeth,
next fo God's favour, merely on the Labour and
industry of men'.

"En cuanto a La abundancia de materia, estd Li-
milada porn La naturaleza a aquellos bienes que,
mamando de Los dos senos de nuestra madre comdn,
Lo tiernna y el marn, ofrece Dios al género humano,
bien Libremente, bien a cambio del trnabajo. Pon-
que La materia de esta nutrnicién consistente en
animales, vegetales yminerales, Dios Lok ha pues-
Zto Libremente ante nosoinos, dentro ¢ cenrca de
La fazde La tierna, de taf modo que no hace fal-
ta s4ino el thabafo y La actividad para recibinlos.

(39%4) HOBBES, T., Leviathan, 11, 31.
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En 2al sentido La abundancia depende, aparte del
pavor de Dios, simplLemente del trabajo y La fa-
boriosidad de Los hombres”. (395)

Cuando el Estado no existe, reina una situacién de
guerra perpetua de cada uno contra su vecino. Por lo tanto, ca-
da cosa pertenece a quien la tiene y la conserva por la fuerza,
1o que no es ni propiedad ni comunidad, sino .incertidumbre.
Por eso dice Hobbes:

"Seeding therefor the introduction of property is
an effect of commonmwvealth, which can do nothing
but the persons that nepresents it, it is the
act only of the sovereing; and consisteth in the
Laws, wich none can make that have not the sove-
hedign powenr', '

"S{ advertimos, pon consiguiente, que La intro-
ducedibn de La propiedad es un efecto del Estade,
el cual no puede hacer nada sino por mediacibn de
La persona que Lo nepresenta, advertimos que es
un acto exclusivo del soberano y consiste en Las
Leyes que nadie puede hacer s4 no tiene el poder
del soberanc”. (396)

E1 Estado, a través del soberano, no sélo establece
y reglamenta el derecho de propiedad, sino que interviene en
toda actividad productiva, ya sea agricola o industrial, fijan-
doalmismo tiempo todas las normas para comerciar en el merca-
do interno o internacional.

Llegamos asi a la enunciacién del mds puro mercanti-
Tismo que, por su importancia, vamos a referir in extenso.

"As the distribution of Lands at home; s0 also to
assign £n what places, and for what commodities,
the subject shall iraffic abroad, belongeth to
the soveredgn, Fon 4if <t did belong to private
persons Lo use thein own discretion therein, so-
me of Zhem would be drawn for gain, both to fur-
nish the enemy withmeans to hunt the commonwealth,
and hunt it themselves,. by imponting such things,
as pelasing men's appetites, be nevertheless no-
xLous, onatleast unprofitable to them. And Zthe-

(395) Tbidem, T1, 24,
(396) Ib.idem.
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nefonre Lt belongeth to the commonwealth, that Lis,
fo the sovereign only, o approve, or disapprove
both of the places and matier of foreign tragfic.
Funther, seeing Lt 4s not enough to the sustenta-
tion of a commomwealih, that every man have a
property An a portion of Land, on Lin some few
commodities, on a natural property.in some wsedul
ark. .. therefore it belongeth to the commonmwealih,
that s 2o say, Lo the sovereign, fo appoint in
what manner all kinds of contracts between subjfects,
as buying, selling, exchaging, borrowing, Lending,
Letting, and taking to hire, are to be made; and
by what wonds and signs they shall be undesstood
gon valid". ‘

"En cuanto a La distrnibucién de Las tierras en
el propio pals, asl como en Lo relativo a detern-
minarn en qué Lugares y con qué€ mercancias puede
tafican el sdbdito con el exterion, es asunto
que compete al soberano. Porgue 44 se encomienda a
Los parnticulares ondenar ese thdfico seglin Au pro-
pda discrecibn, algunos pueden atrevense, movidos
por el afdn de Lucro, a suministrarn al enemigo
Los medios de daiian al Estado, y dadarse ellos
mismos, Lmporntando aquellas cosas que, Adlendo
gratas a Los apetitos humancs, son, no obstante,
perniciosas o, por Lo mencs, no beneficiosas pa-
rna ellos. Conrnesponde, por Lanto, al Estado, es
decin, al scberano solamente, aprobar o desapro-
gan Los Lugarnes y materias del trd4ico con el
extrhanfenroc.

S{ adventimos, ademds, que para La sustentacidn
de un Estado no basta que cada hombre efenza do-
minio sobre una poreidn de Eilerra o sobre unos
pocos bienes...o posea una hab.ilidad natural en
algin ante Ctil...conrnesponde, por consiguiente,
al Estado, es decin, al soberano, determinan de
qué modo deben LLevarse a cabo fodas Las clases
de contratos entre sibditos, como Los actos de
compran, vender, cambior, prestar, toman presta-
do, awrendar y Tomarn en awendamiento, y por qué
palabras y signos deben ser considerados como vd-
Lidos". (397)

(397) Tbidem, 11, 24.
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En lo tocante a la acumulacidn de metales preciosos
y al uso y valor del dinero, dice:

"Foro gokd and silver belng, as Lt happens, al-
most in all countries of the world highly valued,
A5 a commodious measure of the value of all things
else between nations... And because silven and
gold have zhein value from the matter Litself;
they have §inst this puivilege, that the value of
them cannot be altered by Zhe power of one, nor
o4 a few commonwealiths; as being a comnon mea-
sure of the commod.ities of all places'.

"En efecto, sdendo el ono y La plata aliamente
estimados como sucede en La mayorn parte de Los
palses del mundo, counstituyen en medida obfeti-
va del valorn de Las cosas entre Las naciones...
V puesto que La plata y el oro tienen su valor
derdvado de La materia misma, poseen, en primer
Lugarn, el privilegio de que el valon de esas ma-
tordas no puede sen alterado por el podern de unos
pocos Estados, ya que es una medida comin de Lo
bienes en todos Los palses”. (398)

Como se puede apreciar, Hobbes, cuya doctrina politi-
ca puede resumirse en la afirmacién de que fodo es para el Es-
Zado, es realmente el fildésofo inspirador de la politica mer-
cantilista que rdapidamente se difunde por toda Europa.

EL mercantilismo y sus diferentes
modalidades nacionales

La abundante literatura econémica del mercantilismo
puede clasificarse por paises, épocas o autores. Con el fin de
hacer, mds adelante, algunas reflexiones filosdficas, vamos a
delinear brevemente sus distintos matices, de acuerdo con las
circunstancias histdricas en que se encontraban los mds impor-
tantes Estados europeos.

Después del descubrimiento de América pasaron a Eu-
ropa enormes cantidades de metales preciosos, y la potencia
politica a la que 1legé Espafia se atribuyd a sus grandes dis-
ponibilidades de oro y plata. Es decir que se difundid el con-
vencimiento de que Tosmetales preciosos, ademds de ser la dni-

(398) 1bidem.
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ca causa del poderio politico de los Estados, eran también su
Gnica riqueza. Ahora bien, aquellos paises que no tenfan minas
de oro o de plata en sus territorios, para alcanzar la primacia
politica sededicaron al comercio de ultramar regulado y super-
visado por el Estado de modo que Tas exportaciones superaran
siempre las importaciones. De esta manera Inglaterra y Holan-
da, en busca de la primacia politica, decidieron desarrollar
principalmente el comercio de ultramar, mientras que Francia,
a esta medida agreg6 la de aumentar su produccidn industrial.

Algo parecido pasé en Italia y Alemania, as? que el
mercantilismo, si bien (nico en su esencia, presenta matices
que varian de un pafs a otro:

a) En Espaiia el mercantilismo, debido al flujo de me-
tales preciosos provenientes de América, tuvounmatiz esencial-
mente monetario, atribuyéndose a esos metales el caradcter de
riqueza por excelencia. Entre sus. escritores mds importantes
recordaremos a Luis Urtizi, autor de un Memornial al rey
que no salgan dinercs de estos reinos de Espaiia (1558), y otro
Memonial ol rey pora prohibin Lo salida de oro. Mds famoso fue
el padre jesuita Juan de Mariana (1536 -1623), -considerado
mercantilista por 1la época en que vivid- autor de un opilsculo
titulado Tratado y discwrso sobre La moneda de Vellén que al
presente se Labra en Castifla y de algunos desdndenes y abusos,
cuya publicacidn le produjo graves tribulaciones. Escribié
también un Tractatus de monetae mutatione (Thatado del cambioc
de moneda), que es un s6lido alegato contra la inflacidn mone-
taria, minucioso, bien argumentado y que revela conocimientos
extraordinarios. Esta obra, que es para nosotros muy actual,
gira en torno a la tesis fundamental de que el rey no puede
devaluar fa moneda en su peso o en su Ley sin La voluntad del
pueblo y nos recuerda fa famosa frase biblica que se Lee en el
"levitico": "Omnis aestimatio siclo sanctuarnii ponderatur™
(toda estimacifn se hand segtin el siclo del santuario) (399) .
La moneda debe ser sana y no se debe falsear, porgue en este
caso...se bambolea y se confunde fodo el comercio.

"En su conjunto ~dice Gonnard- su doctrina es ab-
solutamente sana, correcta, ALégiea, coherente.
Es una memordia exacta y clentlfica de La cuestidn,
adminable para aquella época y para aquel pals.

(399) Levilico, 27, 25. El1 "sdclo", moneda hebrea antigua, se
guardaba en su puridad en el templo para que todos pudie-
ran acudir y observar esa 'muestra'' y para que nadie se
atreviese a rebajarla ni de ley ni de peso.
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Ciento que Los escritos de Copérnico, Scarugdl y
Davanzati son anteriones al de Marniana; ;Lo co-
nocdd cuando estuvo en Francia e Italia?" (400)

b) En Italia, principalmente en el reino de Ndpoles,
encontramos varios autores considerados como mercantilistas en
razbn de haber escrito en esa época, aunque varios de ellos,
en los aspectos fundamentales de la teoria econdmica (moneda y
valor), no lo sean a tenor de las normas mds puras del mercan-
tilismo. Hasta se da el caso de que algunos historiadores 1le-
gan a considerarlos como precursores de corrientes que fueron
1lamadas cldsicas o neo-cldsicas.

Gaspar Scaruffi (1519-1584), calabrés, comerciante y
banquero, autor de una obra con un titulo realmente extrafio:
ALitinonfo (verdadera luz), sustituido, luego, por el de Dis-
cuso sobre Las monedas y verdadera proporcibn entre el orno y
La plata. Como director de la Casa de la Moneda del reino pudo
observar el mal gravisimo del desorden monetario, al que deno-
mina monbus numericus (enfermedad de los valores monetarios).

Bernardo Davanzati (1529-1606), florentino, autor de
dos breves tratados, pero muy densos por sus contenidos: Breve
notizia dei cambi y Lezione delle monete, en los que defien-
de la doctrina de una moneda sana y estable.

Antonio Serra (1580-1650), autor de un Breve tratta-
do delle cause che fan abbondaie £ negni d'ono e d'argento do-
ve non sono mindere (Breve tratado de Las causas que permiten
una abundancia de orno y plata en Los reinos carentes de minas)
publicado en 1614, en el que hace un profundo andlisis sobre
la abundancia o escasez de moneda en los d1st1ntos reinos y
principados italianos.

Antonio Botero (1540 -1617), autor de Cause delda
grandezza e magnificenza defla cittd (1588) y Ragibn di Stato
realiza un serio estudio sobre el fendmeno de la poblacidn, que
1o 1leva, dos siglos antes de Malthus, a fijar la relacidn en-
tre la potenza generatrice degli uomini...ed 4L potere nutrni-
Livo degli Stati (la potencia generadora de los hombres...y el
poder alimenticio de los Estados). La solucibn que propone es
mds coherente que la de Malthus porque no busca la manera de
impedir el desarrollo de la poblacidn, sino el medio de aumen-
tar la produccidn de los alimentos mediante el fomento de la
agricultura y de la actividad industrial. En su Razén de Esta-

(G00) GONNARD, R., Historia..., op. cit., pag. 68.
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do propicia la difusién de una gran variedad de industrias,
aconsejando a las autoridades otorgar facilidades a los obre-
ros hdbiles, y de recompensar a los inventores de nuevas ma-
quinarias.

Una consideracion aparte merece el gran fildsofo To-
mds Campanella (1568-1639), fraile dominico antiescoldstico,
que pasé gran partede su vida encarcelado, a causa de una cons-
piracion desafortunada, en la famosa cdrcel de la Vicaria, en
Napoles. Durante su large cautiverio escribid una obra, muy
conocida, con el titulo de Lla cittd def s0le que €1 mismo tra-
dujo, Tuego, al latin. Su tesis es netamente comunista, pero,
como observa Benedetto Croce, su comunismo no es ni la forma
ideal de un movimiento social, ni mucho menos el producto de
una situacidén econdmica especial; por el contrario, el suyo es
un comunismo ético. En su estado utépico Tos habitantes viven
comunitariamente y deben trabajar no tanto por el hecho de sa-
tisfacer sus necesidades, sino por un sentimiento de deber y
amor hacia la colectividad. Los holgazanes recibirdn diversos
castigos, el mds suave de los cuales es la proibizicne delfle
nelazioni sessuali, pudiendo 1legar, en casos de reincidencia,
a la pena capital. Toda su obra se caracteriza por un fuerte
espinitu anti-mercantilista y ello demuestra que en todas las
épocas, las doctrinas corrientemente aceptadas suscitan, en
ciertos autores, una actitud netamente opuesta. Cuando la mayo-
ria de los escritores se preocupaba por los medios de enrique-
cer a 1os Estados, aparece una cowiiente contrarnia a La conguis-
ta de Los metales preciosos puesto que los habitantes de la Ciu-
dad del sof deben hacer el voto solemne de pobreza.

c) En Inglaterra la literatura econdmica refleja las
exigencias de la época y se ocupa, sobre todo, de los proble-
mas de los cambios y de la balanza comercial. E1 oro y la pla-
ta afluyen por medio del comercio y del trafico maritimo gra-
ciasalcual la bolsa de Londres suplanta, paulatinamente, a la
de Amberes y se convierte en el centro de los negocios.

Ya hemos visto la gran influencia que ejerce la filo-
soffa politica de Hobbes sobre el despotismo .Lustrado y sélo
nos queda por recordar que en 1591 el Acta de navegacidn de
Cromwell -el verdadero realizador de la politica mercantilista
inglesa- decreta que ninguna mercaderia proveniente de Africa,
Asia o América puede ser importada a Inglaterra sino en naves
inglesas. Con tal medida se favorece la constitucién de la flo-
ta mercante que, conel tiempo, adquirird cada vez mayor poder.

De los numerosos escritores de temas econdmicos sélo
nos limitaremos a recordar algunos nombres: Tomds Gresham, con-
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sejero econdmico de la reina Isabel I, que anuncié, en 1558, la
famosa ley que 1lleva su nombre: La mala moneda expulsa a La
buena; Tomds Mun, director de la Compafifa de las Indias Orien-
tales, autor de A discowrse of Trade grom England into the East
Indies (1621) (Discurnso sobre el comercio entre Inglaterra y
Las Tndias Onientales), y de Englands Treasure by Foreign Tha-
de (EL tesorno Linglls pon obra del comercio exterion); Josias
Child, autor de Observations concerning itrade and interest of
money (1668) (Observaciones acerca del comercio y del {nternébs
monetaric] en que expone su teorfa segdn la cual la prosperi-
dad descansa en la posesidn de una numerosa marina mercante,
fomentando, al mismo tiempo, la industria y estimulando la ex-
portacidn. Siguen Barbon, Temple, y otros que sostienen las
mismas ideas. En el G{ltimo periodo del mercantilismo aparecen
William Petty, Gregory King y Charles Davennant conocidos como
los estadisticos econdmicos quienes se interesan sobre todo por
Tos problemas referentes a 1a riqueza nacional, considerdndolos
desde el punto de vista estadistico.

d) En Francia y precisamente en el periodo pre-col-
bertista, las numerosas industrias textiles dan trabajo a mu-
chisimos obreros; Tours, Lyon, Marseille, por ejemplo, son cen-
tros econémicos de primer orden por la presencia de grandes
compafiias de manufacturas, de comercio y de navegacidn. Los go-
bernantes, por suparte, se esfuerzan en asociar a la iniciati-
va individual, la accidn directora del Estado. En Francia se
destaca una pléyade de escritores de economia y de todos ellos
recordaremos solamente dos.

Antonio de Montchretien (1576-1621) es la figura mis
atractiva y tipica del mercantilismo francés: poeta trdgico,
industrial, duelista, aventureroy economista, escribe enun es-
tilo vivaz y persuasivo. En 1615 publica su Tratade de economia
politica dedicado al rey Luis XIII ya lareinamadre Maria de Mé-
dicis. Es Taprimera obra que lleva este titulo, por lo cual
Funk-Brentazo, editor de la misma, 1lama a Montchretien, crea-
dor del nombre y de fa ciencia.

E1 tratado, encuatro 1ibros, estudia las condiciones
socio-econdmicas de Francia y hace un estudio muy profundo de
la crisis industrial y comercial en la que se encuentra este
pais en esa época. Se ocupa de las manufacturas, del comercio,
de la navegacidn y, por Gltimo, del gobierno de 1a cosa plbli-
ca. Su tesis fundamental es que la politica depende de 1a eco-
nomia y por eso el autor aconseja al principe una buena admi-
nistracion plblica.

Con Juan B. Colbert (1619-1683), gran estadista y mi-
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nistro de Luis XIV, 1legamos al apogeo del mercantilismo. Su
obra corresponde a la historia de los hechos y no a la de las
doctrinas; sin embargo, dej6 una muy considerable obra escrita
como sus Cantas, Instruccdiones y Memondas y, especialmente sus
Instruceiones al marqués de Seignelay. La politica colbertiana
tendia a conquistar los mercados extranjeros por la calidad de
los productos manufacturados franceses y, eneste sentido, tuvo
éxito mediante una serie de medidas tendientes a fomentar, pro-
teger y promover la exportacién de los productos nacionales y
prohibiendo las importaciones.

Observaciones

Considerando al mercantilismo desde un punto de vis-
ta estrictamente filosdfico -que es el que nos compete-, dire-
mos que esta corriente consagra la riqueza en 1o que tiene mis
de ostensible y atractivo: los metales preciosos. Es decir que
el oroyla plata, de simples nstrumentos de cambio, pasan a
ser un §<n en si mismos. Esto explica lo que, para nosotros, es
su error fundamental porque considera que la riqueza de un Es-
tado es proporcional a la cantidad de moneda metdlica de la que
puede disponer subestimando otros bienes. E1 filésofo Sciacca
destaca este error diciendo:

"la moneta, per se stessanon soddisfa L bisognd,
ma & unmezzo per procuwranced altrnl bend, dal posse-
580 dei quali dipende L'appagamento del bisogni.
Ed allora, se L benicheun Pagse deve procurarsdi
con Lamoneta non sono prodotti dal Paese stesso,
Lo Stato & costretto a rifornisd allo estero,
cio a mandare fuori di casa La moneta. Con cif
viene frustrato Lo scopo prineipale del mercanti-
Lismo ynesta provato che La nicchezza de una Na-
zione non dipende della quantitd di moneta posse-
duta, ma dalla quantitd dibeni che essa & capace
di produrnne™.

"la moneda, por &L misma, no satisgace Las nece-
sidades, s4ino que es un medio para aleanzar otnos
bienes cuya posesidn Las satisgaga. Y entonces,
84 Los bienes que un pals debe procurarse con La
moneda no son producidos internamente, el Esfa-
do se ve obligado a comprarlos al exteriorn, es
decin, que debe necesariamente envian fuera del
pals el dinero acumulado. Con esto queda grustra-
do el obfetive principal del mercantilismo y se
demuestra que La riqueza de una nacibn no depen-
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de de fa cantidad de moneda posedda, &dino mds
bien de La cantidad de bienes quée es capaz de
producin®. (401)

Por otra parte, como ya 1o hacia notar Adam Smith en
su Investigacibn sobre La naturaleza y causas de La niqueza de
Las naclfones, el mercantilismo, como el hombre vulgar, consi-
dera que el dinero es niqueza, siendo la expresidon misma de su
bienestar.

"That wealth consist inmoney on in gokd and s48-
ver, 48 a popular notion which naturally arnises
5Iwm the double function of money, as the instru-
ment of commerce and as the measure of value. In
consequence of £t, being the instrument of commern-
ce, when we havemoney, we can more readly obtain
whatever elsewe have occasion §or, than by means
of any other commodity... A nich countrny, in the
same manner as a rich man, L8 supposed Lo be a
country, aboundding Lnmoney; and to heap gold and
slven in any country L5 supposed to be the nrea-
diest way fo ennich Lt".

"Oue La niqgueza consista en La moneda o en el oo
o plata, es una Ldea popular que surge natwralmen-
Zede La doble funcibn del dinero, considerado co-
mo instwumento de comercio y como medida de va-
Lon. En consecuencda, Adiendo un Lnstrumento de
comercdlo, al poseer dinero, podemos adquirin Ln-
medi{atamente cualquier cosa que necesditemos, con
mayor gacilidad que por medio de otno bien... Un
pals nico, del mismo modo que un hombre rico, 4e
supone que Lo es cuando posee mucha moneda y el
atesornan oro y plata es considerado como el ca-
mino mds ndpddo y seguro para ewciquecerse", (402)

E1 hombre corriente confunde el dinero con la riqueza,
tal como sucede con el kildmetro y la distancia. La distancia
es el espacio que media entre dos cosas, mientras que el kil6-
metro es la medida de esa distancia. lLa riqueza, repite Smith,
no consiste en atesorar metales preciosos, sino que é&stos va-

(LOT) SCIACCA, M.F., op.cit., pag. 32.
(402) SMITH, A., An Inquiry Ainfo the Natwre and Causes of the
WQaﬂth 04 Naixoné (New York, The modern library, 1937),

pag. 398.
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len en cuanto tienen capacidad de comprar. Ademds, no siempre
es necesario acumular oro o plata para que un pails tenga pros-
peridad. Una nacidn, conunaactividad agricolo-ganadera-indus-
trial bien organizada, tiene todos los eleémentos necesarios pa-
ra gozar de la prosperidad, aunque no tenga atesorada una gran
cantidad de metales preciosos. Smith, a este respecto, refiere
el caso del monje Plano Carpino, enviado en calidad de embaja-
dor, por parte del rey de Francia, a uno de los hijos de Gen-
gis-Kan a quien los tdrtaros le preguntaban muchas veces si ha-
bfa abundancia de ovejas y bueyes en el reino de Francia.

"Wealth, thereforne, acconding to them, consisted
in cattle, as accornding to the Spaniands Lt con-
sisted in godd and silven. 0f the itwo, the Tar-
tan notion, perhaps, was the nearest to the truth”.

"la niqueza, pues, segin ellos, consistia en el
ganado, del mismomodo que La de Los espaiioles en
el ono y La plata. Y de Las dos opiniones, Lo de
Los tdntaros ena, ital vez, La quemds se acercaba
a La realidad". (403)

Es decir que es cierto que el dinero representa los
demds bienes y forma parte de la riqueza, pero no es la rique-
za.

Por otra parte, cuando lacantidad de oro y plata que
se introduce enun pafs excede las exigencias efectivas del mis-
mo, no vigilance of governement can prevent thein exportaition
(ninguna vigilancia del gobierno es capaz de impedir su salida
al exterior), tal como sucedid en Espafia y Portugal, cuyas ri-
gurosas leyes no lograron que quedaran los metales preciosos en
sus tierras. :

Al mismo tiempo, en caso de abundancia, los metales
preciosos se deprecian debido precisamente a su cantidad y ello
acarrea una subsiguiente suba de precios lo cual dificulta siem-
pre mas el ritmo de Tas exportaciones. Por otra parte el mercan-
tilismo no advierte que su exportacidn es también importacidn,
como acota Becker:

"Cuando un barco cargado de mercancia sale de un
puerto se habla de una 'exportaciin'. Pero es
pueril no pensan que, Llegando a su destino, ese
carngamento se LLame '.mportacién'...EL mercanti-

(L03) Tbidem.
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Lismo &6Lo aclerta 84 se obliga a ofrnos a no sen
mercantifistas". (404)

Ademds, 1a politica mercantilista 1leva a un calle-
jon sin salida, acentuando la desigualdad entre las naciones
porque los paises mds poderosos tratan de obligar a los mas dé-
biles a comprarlies sus productos a Tos que imponen precios ex-
horbitantes. E1 mercantilismo, pues, favorece el imperialismo,
el colonialismoy la explotacidn sistemdtica de los paises sub-
desarrollados. Y como siesto fuese poco, causa también un gra-
ve desequilibrio en Tlos mismos paises que 1o sustentan debido
a que el desarrollo no es uniforme para todas las reg1ones 0
grupos de1 mismo pafs.

Por (1timo, considerando al 1nercant111sm0 desde un
punto de vista estrictamente moral, debemos reconocer que asu-
me una actitud contraria a toda norma ética, no s6lo en cuanto
a sus fines sinc también en cuanto a los medios empleados.

E1 Leviathan de Hobbes oel divs mortal domina hasta
tal punto en politica y en economia, que el interés del Estado
tiene necesariamente que desplazar el interés por el hombre.
E1 mercantilismo andiquila al hombre para endivsar al Estado. Ya
no interesa el bien individual que se afinca en el bien comin;
sino que todos deben tender al bien del Estado y esta doctrina
ha hecho que se divulgara ese famoso refrdn que dice: Esfado
rico y pueblo pobre.

No hay que confundir el bien delf Estado con el bonum
commune o con la communis wtilitas de Santo Tomds y de los de-
mds tedlogos y fildsofos de 1a Escoldstica debido a que, como
hemos explicado en un capitulo anterior, éste es el bien de %o
dos 'y de cada uno de Los ciudadanos. Ademds, el Estado tiene
que crear todas las condiciones necesarias para que sus miem-
bros, a través de la vida virtuosa, puedan alcanzar el Blen Su-

premo.

En cambio, los mercantilistas no se refieren a los
bienes espirituales ni, muchomenos, a los trascendentales, si-
no a los inmanentes y concretos. Ellos son los porntaestandar-
Xes del Estado fuerte cuyarnisién fundamental no es la de hacer
reinar la justicia sino la de imponer sus cond1c10nes en lo in-
terior y exterlor

Ademds, el mercantilismo es inmoral no solo en la for-

(40L4) BECKER, C., op. cit., pég. 6.
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ma de recaudar la riqueza sino también en la de invertirla. En
realidad no titubea en elegir cualquiera de los medios para in-
crementarla, ignorando los derechos individuales y, al mismo
tiempo, reafirma ese si8tema de privileglos corntesancs que ya
constituye, per se, una inmoralidad.

Por otra parte, los mercantilistas -y esto es 1o mis
grave- no recurren a medios morales en la administracidn de la
justicia. En efecto, durante la época mercantilista, por ejem-
plo, se persiguid siempre la meta de incorporar a los mendigos
y vagabundos en un sistema de trabajos forzados, destinado a
incrementar la riqueza del Estado. En lugar de educar o ayudar
a losmds necesitados, los encadenaba y los transformaba en me-
ros Anstrumentos de thabajo. Esto se nota principalmente en
la obra de William Petty, A Teatdise of Taxes and Contribution
(1662) en que el autor pretendia sustituir todas las penas por
la de los trabajos forzados que hace aumentar el volumen def
thabajo y del bienestarn social. Como esclavos -asi escribe-,
se les puede obligar a rendir el mdximo y a contentarse con el
minimo del alimento.

Asimismo, en las innumerables cartas dirigidas por
Colbert (405) a los jueces ypresidentes de Tos tribunales, fi-
gura constantemente la instruccidn de condenar a las galeras al
mayor niimero posible de criminales con el fin de mantener ese
cuerpo de trabajadores necesarios para el Estado. Lo grave era
que, con frecuencia, los delincuentes eran retenidos en las ga-
leras después de haber cumplido con condena y s6lo se los deja-
ba 1ibres si podfan comprar, a su vez, alglin furco ¢ agricano
o cualquier otro desventurado que los substituyese.

Estos pobres infelices vivian encadenados a sus ban-
cos, sin pantalones ni zapates y sin probar otro alimento que
un pedazo de pan mojado en vino, rodeados por ratas y cucara-
chas, sangrando por los golpes recibidos y despertados a lati-
gazos.

La inmoralidad del mercantilismo aqui se revela prin-
cipalmente en la actitud de {ndiferencia frente a 1o humano no
s61o en el campo moral sino religioso también. Sabemos que Col-
bert, por ejemplo, como politico colonial, Tuchd continuamente
contra el clero de Canada.

(4O5) Cfr. CLEMENT, A., Histoine de Colbent ef de son adminis-
bration; HECHSCHER, E.F., La &pocamercantilista (Traduc-
cidén de W. Roces); etc.
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"EL motivo principal de esa Lucha era que Los sa-
cendotes deseaban que se Limitase el despacho y
venta de aguandientes a Los indios, mientras que
Colbert consideraba esto como el recurso mds se-
guro para mover Los indigenas a entregar, a Los
colonizadones, Las pieles en Las que estrnibaba
el intenés econbmico principal de La colonia. EL
antagonismo entre Los Lintereses comerciales o
Los interneses morales y nreliglosos ena, pues,
evidente”. (k06)

De todo ello es fdcil deducir que los efectos de la -
politica mercantilista son realmente graves porque llevan fa-
talmente a un desequilibrio econdmico internacional y, por en-
de, a un muy posible conflicto armado (407). Los paises débi-
les o pequefios se vuelven satélites de los poderosos y ello
implica una serie de consecuencias que todos los paises de Amé-
rica Latina conocen perfectamente.

Este desequilibrio se extiende dentro de Tas mismas
naciones con sus propios contrastes sociales internos y con
una serie de desigualdades arbitrarias y vejatorias. De ahi los
desdrdenes casi permanentes. Por eso hacemos nuestra la afir-
macién muy equilibrada del filésofo italiano Sciacca segiin el
cual el mercantilismo ha favorecido el desarrollo del capita-
lismo moderno y el surgimiento de 1as grandes industrias en los
paises mds adelantados, pero a costa de gravisimos sacrificios
de otras clases sociales y a expensas de los paises menos afor-
tunados.

(406) HECHSCHER, E.F., la Epoca mercantilista, trad. de W. Ro-
ces (México, FCE., 1943), pag. 7.4k.

(407) Cfr. BECKER, C., op. cif.yLINARES BENEGAS, V. op. cit.,
cc. Il y 1V, :
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A, Tasa de amortizacidn

La tasa de amortizacidon se define como la cantidad
amortizada en el primer periodo para una deuda de un peso.

En otras palabras, la tasa de amortizacidn se defi-
ne como el tanto por uno de l1a deuda que se amortiza con la
primer cuota pagada.

Si en el 1lamado sistema francés tenemos en cuenta
que:
(1+ )" -1
V=¢—r-
i1+ i)

y que la amortizacidon del primer periodo resulta de la dife-
rencia entre la cuota y el interés de la deuda inicial:

tl =c -V 1

de acuerdo a la definicién, la tasa de amortizacién es:
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i(1+ )"
P
v

1+ -1

Luego de resolver la diferencia indicada:

i
6 = ————— (1)
(1+ " -1

As, si una deuda se amortiza medlante doce cuotas al
cinco por ciento de interés periédico:

0,05

= ——gp— 0,06282541
1,057 -1

por To tanto, aproximadamente el 6,28 por ciento de la deuda se
amortiza en el primer periodo.

B. La tasa de amortizacidn
y el saldo de £a deuda

Un sistema de amortizacidn puede ser concebido como
una sucesidn de deudas que se renuevan periddicamente. De esa
forma resulta:

(1+ )"k
)n—k

Ve =¢ (2)

(1 + 1

Es decir, el saldo de la deuda después del pago nime-
ro k es la deuda que puede amortizarse con las n - k  cuotas
nestantes .

En consecuencia, puede definirse una tasa de amortiza
cibn para cada per1odo En tal situacién, la tasa periddica de
amortizacion serd el tanto por uno del G1timo saldo que se amor
tiza con la cuota siguiente.

6, = 4 (3)
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La amortizacidon del periodo k + 1 puede expresarse:

teyy =t (1 R = (c-vi) (1 o+ i)
Seet=c (1+ D5 - vi 1+ D)
» (1+4)" -1 |
tk+1=c(1+1)~C—(—]'+—i)-ﬁ:k— (4)

Si remplazamos (2) y (4) en (3):

P+ i+ -

e = -
ks ™ g kg

1.
= (5)
LRI

Se 1lega a la misma expresidn si en (1) se sustituye
npor n - k.
C. Lla 4ndexacién del saldo

En los sistemas indexados se ajustan periédicamente
la cuota y el saldo de la deuda.

Al momento del vencimiento del pago nimero hv la ac-
tualizacion del G1timo saldo sera:

*
v

ko1 = Vg ()

donde ¥ es la tasa de inflacién del periodo tomada como tasa
de ajuste.

Efectuado el pago, el nuevo saldo sera:
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La amortizacidén a deducir se obtiene restando de la
cuota ajustada el interés del dGltimo saldo indexado:

D. EL crecimiento del saldo

Si bien en términos reales el saldo de la deuda es
siempre decreciente, en términos nominales puede no serlo.

Sobre el G1timo saldo de la deuda para cualquier pe-
riode act@an dos fuerzas opuestas. Por un lado, la indexacién
produce un aumento del saldo. Por otro, la amortizacion del pe-
riodo determina una disminucidn.

E1 signo del incremento neto delasdos variaciones de-
terminard el crecimiento o decrecimiento del nuevo saldo con
respecto al anterior.

De la comparaci6n entre la tasa de inflacién y la ta-
sa de amortizacién podemos deducir el signo del incremento del
saldo.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que, mientras
la tasa de inflacidn actia sobre el saldo anterior comoc una ta-
sa de interés o tasa vencida, la tasa de amortizacidén actla co-
mo una tasa de descuento o tasa adelantada.

Las dos variaciones se neutralizardn entre si, cuando
la tasa de amortizacidn sea igual a la tasa de descuento equiva
lente a la tasa de inflaciodn.

E. Comparacidn entre Las Tasas

La tasa de descuento equivalente a la tasa de infla-
cidn es:

v o= (6)
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Para simplificar, supondremos que la tasa de infla-
cidn permanece constante.

La tasa periddica de amortizacién:

= 7
ek (1 + 1.)n-k _ (7)

es una funcidn creciente a ritmo creciente del nimero de perio-
dos transcurridos, pues sus derivadas primera y segunda respec-
to de k son positivas.

9,

A partir del periodo k; la tasa de amortizacidn es su
perior a ¢. En consecuencia, a partir de ese periodo disminuira
el saldo de 1a deuda en términos nominales.

. Es evidente que si la tasa de amortizacidén inicial o
es superior a la tasa ¢, el saldo de la deuda sera s1empre de-
creciente.
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Para el caso mds general, k se determina igualando las
expresiones (6) y (7):

y i

1oy (1+ )"

1+ ¥
(1+ )" — i 41
¥

1
n-%k = ——— 1n
O n (1 + 1)

1+ 0y

(8)

i+ 1

¥

Aplicaremos esta expresidn a un ejemplo. Una deuda se
amortiza mediante 60 cuotas mensuales por el sistema francés in
dexado, con un interés mensual del 0,5 por ciento. Supbngase
una inflacién constante a razén de 5 % mensual.

1
n-k = ——— 1n
1n 1,005

1,05
— 0,005 + 1
0,05

= 20,019

Para n = 60, resulta kg = 39,98]. Para este valor de
k la tasa de amortizacidn iguala a la tasa ¢. Como no tiene sen
tido un valor no entero, en todoslos casos debe redondearse al
entero inmediato superior. En el ejemplo considerado, luego del
pago niimero 40 comienza a decrecer el saldo de la deuda, en tér
minos nominales.

Obsérvese que en (8) hemos planteado la diferencia
n - kg en lugar de ky. Esto es asi porque el decrecimiento del
saldo se produce de acuerdo a la cantidad de periodos que res-
tan y no al niimero de periodos transcurridos. En el ejemploplan
teado, el resultado es el mismo independientemente de la canti-
dad total de cuotas del sistema: el saldo decrece cuando restan
20 cuotas.

F. EL sistema alemdn <indexado

La misma definicién de tasa de amortizacion puede apli
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carse al sistema de amortizacifn constante, conocido como siste
ma alemdn.

La amortizacibn sera:

(—'.
i}
Sl

para cualquier perfodo. La tasa de amortizacion inicial se plan
tea como el cociente entre la amortizacion y la deuda inicial:

Es decir, con la primera cuota se amortiza la enésima parte de
la deuda.

La tasa periddica de amortizacién serd el cociente en
tre la amortizacidn constante y el (l1timo saldo:

T - (8")

La grdfica de la funcidn 6y es una hipérbola equf]étg
ra de asintotaseéyg = 0 y k = n.

Como en el sistema anterior, si la tasa inicial de
amortizacion 6 es superior a ¢, el saldo serd siempre decrecien
te. De To contrario, habrd que determinar un valor k, para el
que la funcién ey , siempre creciente, iguale a la tasa ¢, su-
puestamente constante.
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E1 valor de k, se determina igualando (6) y (8'):

Supuesta una inflaci6n constante del 5 % mensual, pa-
ra cualguier valor de n:

Cuando resten 21 periodos la tasa 6 serd igual a @ y
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el saldo Tuego del pago siguiente serd iqual al saldo anterior.

_ Obsérvese que, a diferencia del sistema francés, en
el sistema de amortizacidn constante la determinacitn de k, es
independiente de la tasa de interés (.

G, Tndexactdn con intenés nule

En el primero de los sistemas analizados, ladetermina
cién del perfodo a partir del cual el saldo de la deuda decrece
depende del valor de Ta tasa de interés ..

Cuando el interéds es nulo, los sistemas francés y ale
mén se confunden, En los dos la cuota resulta la enésima parte
de la deuda.

En la expresién (7) el 1imite para £ tendiendo a cexo
es:

1.

1im ek =

i~0Q n -k

que es Ta tasa perifdica de amortizacion del sistema aleméan.
En consecuencia, en un sistema de interés nulo, el

saldo de Ta deuda, como en el sistema de amortizacidn constante,
decrece a partir de:

1+vy

¥

H, Andlisds de sensibilidad

Dos variables intervienen en la determinacion de kg
en el sistema francds: la tasa de interés £ y la tasa de infla-
cién v. Analizaremos a continuacién la sensibilidad de la solu-
cién del problema planteado frente a variaciones producidas en
dichas variables.

1. Con relacidn a La Tasa
de {ntenés

La sensibilidad de n - k con relacién a la tasa de
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interés puede determinarse por medio de Ta elasticidad.

Definida la elasticidad como el cociente entre losin-
crementos relativos, en nuestro caso serd (8):

i 1 i

Bl g
kg (I+1i) | (e+4) (n=-k) 1+i (9)

Seglin ya vimos, para el 0,5 por ciento de interés yel
cinco por ciento de inflacién resulta:

n- k= 20,019
Llevados estos valores a (9), resulta:

.i

E, _j = - 0,0458

Es decir, ante un aumento porcentual de la tasa deinterés, n- k
disminuye en poco mds del 4 por ciento de dicho aumento porcen-
tual. Por ejemplo, si se incrementa la tasa de interés al 0,6 %
el nuevo valor de n - k es 19,835,

La poca sensibilidad de n - k con relacifn a la tasa
de interés se puso de manifiesto en los ejemplos desarrollados
anteriormente. Con una inflacién del 5 por ciento y un interés
del 0,5 por ciento el saldo disminuye cuando restan 20 cuotas,
cualquiera sea el nlmero total de periodos del sistema. Para la
misma tasa de inflacidn, pero con interés nulo, el decrecimien-
to del saldo s6lo se anticipa un perfodo.

La magnitud de la tasa de inflacién tiene que ver con
Ta poca elasticidad de n - k con respecto a £. En efecto, si su-
ponemos una indexacidn del uno por ciento mensual y el mismo in-

(8) Ver apéndice.
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E1 valor absoluto de la elasticidad es mayor cuando
menor es la indexacidn.

2. Con nelacidn a La
tasa de inglacibn

Hasta ahora hemos supuesto una tasa deinflacidn cons-
tante. Veremos ahora qué variaci6n en la tasa de inflacién pue-
de modificar la solucidn al problema planteado.

Llamaremos ¥, a la tasa de inflacidn supuesta para la
determinacidn de ko y¥, a la tasa del periodo siguiente.

Si la inflaci6n permanece constante en ¥, en el perio-
do k + 1 la tasa de amortizaci6n superard a la tasa de infla-

ciénoy el saldo de 1a deuda disminuird. Determinaremos ¥y de
modo que tal situacidn no se dé.

Y i
= n-xk (10)
1+vy (1+ D" -1
Y i
1
= (11)
1+ (1 + ﬂn"k'l -1

Con esta dltima expresidén, la tasa de descuento equi-
valente a la tasa de inflacién iguala a la tasa de amortizacidn
en el periodo k, + 1 y el saldo no disminuye.

De (10):

(1 + - k
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De (11):
1 +vy
1+t ks R
¥y
En consecuencia:
1+ 1 1+,
i+ 1= i+ 1
¥y 1+ ¥y
de donde:

que, en términos relativos serd:

¥y 1+ i

¥, 1 -v, (1+1)

y expresado el incremento como tasa:

¥, i+, (1+ 1)
—_— 1=

Y, 1 -y, (1 + 1)

0

Desarrollaremos un ejemplo. Supongamos un sistema en
el que la tasa de amortizacidn neutraliza a la tasa de descuen-
to equivalente al cinco por ciento de indexacién en periodo k.
Con un interés del 0,5 por ciento, el incremento de la tasa de
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inflacidn sera:

¥y 0,005 + 0,05025
_-lz =,

Y 1 - 0,05025

= 0,058

Es decir, si la tasa de inflacidon crece a razdn del
5,8 por ciento de su valor anterior, el saldo de la deuda crece
permanentemente.

Podemos hacer el mismo analisis para el sistema de amor
tizacidn constante. Segln vimos:

=n -k (12)
¥o
y para el periodo siguiente:
1+y
=n-k-1 (13)
¥

1

De (12) y (13):

1+ ¥, 1+ ¥,

¥o

de donde la tasa de incremento es:
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Si para una inflacidon del cinco por ciento el saldo
decrece a partir del perfodo ky, un incremento en la tasa de in-
flacion:

neutralizara el decrecimiento del saldo.

Apéndice

A. Elasticidad de n - k

La cantidad de periodos n - k es un cociente de dos
funciones.

ln'[ l%f i+ 1]

In (1 + 1)

n-%k=

La elasticidad del cociente entre las funciones es la
diferencia entre las elasticidades de dichas funciones.

La elasticidad de la funcién logaritmica y = £n 4(x)
es:

. i 1+ : 1
£l - Y )
n- . .
1+ vy, Tn (1+i) 1+i
n [ v 1+-1] 1+ vy i+l
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; i 1+y i 1

En- k

) (n = k) In (31+4i) (1 + ¥¢) i+ Y% 1In (14i) 1 + 1

. i j 1
i i
En -k -
Tn (1+i) (n -k) (Ai+9) 1+

B. Desarnollo de un sistema

La siguiente tabla muestra la evelucidn del saldo en
un sistema de amortizacion constante de treinta cuotas. Se su-
pone una indexacidn constante a razdn del cinco por ciento.

k Vk k Vk k Vk

1 9.187.500 13 10.842.483 25 9.312.476
2 9.371.250 14 10.889.624 26 8.889.182
3 9.550.407 15 10.914.373 27 8.400.277
4 9.724.053 16 10.914.373 28 7.840.259
5 9.891.182 17 10.887.087 29 7.203.237
6 10.050.717 - 18 10.829.786 30 6.482.914
7 10.202.487 19 10.739.539 31 5.672.549
8 10.342.188 20 10.613.191 32 4.764.942
9 10.471.465 21 10.447.359 33 3.752.391
10 10.587.815 22 10.238.413 34 2.626.674
11 10.689.371 23 9.982.452 35 1.379.003
12 10.775.138 24 9.675.300 36 0
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