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INTRODUCCION

Con la crisis del modelo de industrializacién y la llegada del neoliberalismo,
comenzé un periodo de transformaciones y reforn@wjealel fin del Estado de Bienestar
ocup- el l ugar central. En Argenti na, este i
augeen | a d®cada de |l os 0690 con el gobierno me

El rasgo que caracteriz6 ese momento historico y que condicioné fuertdagente
politicas sectoriales de todos los ambitos del hacer social, fue el agotamiento y posterior
abandono del modelo de acumulacion keynesiano, que depositaba en el Estado Nacional y
en su accién politica, la funcion de arbitrar en la distribucion deelmgsos y orientar el
proceso econdémico, y su reemplazo por un modelo gaesprima la logica del mercado
Como consecuencia de este cambio se gener0 una reestructuracion que polarizo la
estructura social, a través de un movimiento descendente qué afgcan parte de la
sociedad constituyéndose una masa de poblacion marginal hasta ese momento ajena a la
realidad nacional. La contracara de este proceso fue la acumulacion de la riqueza, la
transnacionalizacion de la economia y el desarrollo de un nmd@cuito, destinado a
satisfacer las necesidades de consumo de los sectores enriquecidos.

Es importante destacagsimismolas consecuencias que las reformas en materia
econdmica tuvieron sobre la educacion y el mundo del trabajo.

Las reformas econdmicad e | os 6090 fueron acompa€fYadas:s
cambios en lo educativo a través de distintas leyes que modelaron el sistema a los
requerimientos neoliberales de la época.

Se tratd de una reforma profunda, que se materializé6 en diversas leyes educativas
gue la sustentaban, como la Ley de Transferencia de los establecimientos educativos
(24049) de 1992, la Ley Federal de Educacion (24195), sancionada y promulgada en 1993
y la Ley de Educacién Superior (24521) de 1995.

Las politicas educativas s&scribieron en un discurso sustentado por los principios
de equidad y calidad, dictados por los organismos internacionales de crédito. Estos
recomendaron | a focalizaci-n como modo de as
en llegar con los recursael Estado a quienes efectivamente los necesitan, es decir, a los

sectores definidos como mas vulnerables, involucrando a todos los sectores educativos en
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una discusion sobre si el Estado debe pagar servicios para todo el mundo o solo para los

pobres. Tahi ®n se abandon- el concepto de Adigual
Aequidado, el cual a pesar de presentarse co
existente, ocultando la desigualdad de base. pal abras de Asso, Aée | a
Adsfavorablesd quedaron | ibradas a su suerte

contindan cargando, con la responsabilidad de igualar la desigualdad que el propio Estado
no reconoce ni atiende como'tal, pero que <co
La repiencia, el desgranamiento y la desercion como expresiones de la desigualdad
y la exclusién educativa siguen siendo un tema irresuelto en nuestro pais.
Por otra parte, las reformas econémicas y educativas mencionadas anteriormente
impactaron en el mercade trabajo.
Al decir de Herger, ALas pol2ticas de for
junto a la flexibilidad laboral y la reduccion de la jornada de trabajo, la triada de las
I l amadas fAvzas r 8pi das 0 ?prafunedn detaesnacioneslas cr i s i
politicas de formacion se incluyen entre los instrumentos de accion ante fendOmenos de
crisis del empleo y, mas aun, cuando ésta adquiere caracteristicas estructurales y
permanentes.
Los programas sociales frecuentemente han utilizado la formacién para el trabajo
como un instrumento para intervenir en poblaciones marginadasesmziOmicamente,
donde su escasa terminalidad educativa dificulta su insercion laBoradste caso, la
formacion actia como un paliativo dirigido a aquellos jévenes que abandonan los estudios
antes de lograr niveles educativos considerados necesarios para una adecuada insercion en
el mercado de trabajo.
Por esta raz-n, y t al cas deceducagiof@magidni c a Mar
y empleo tienen un papel importante en las formas de articulacion que el sistema

productivo y el sistema educativo adquieren. Por ende, el abordaje de esta relacion es

crucial, en tanto que forma parte de los mecanismosdetkprc ci - h soci al 0.

'ASSQ Jorge AlejandroEducaci -n, Trabajo y Desigualdad Social: U
C2vico Voluntariod epadginl2a Provincia de Mendoza

HERGER Natalia;¢,A quiénes sirvieron las politicdse educaci -n y for maci;-n par a
paginas 6.

*MARTIN, MU E Jduyentud, educacidn y trabajo. La dinamica entre estructuras y agentes burocraticos

en |l as pol 2 t;pagmasl8lde Mendozabd




En este contextauestrotrabajo tiene como objetivogconocerdesde la perspectiva
y la experiencia de los agentes burocréticos, las politicas juveniles de educacion, y de
formacion y emplep y las condiciones que impuso el contexto nacional, provincial y
municipal en la constaeion y ejecucion de dichas politicas.

Partimos interrogandonosobre los factores que condicionaron las politicas
implementadas frente al problemaldalesigualdad en la distribucion de oportunidades de
acceso a la educaciéon, la formacion y al empleolode jovenes vulnerables en el
Departamento de Maipu durante la ultima década y que papel jugaron en ellas los agentes
burocréticos. Tema que ha sido abordado con anterioridad por la Dra. Maria Eugenia
Mart2n en el trabajo: fLd dinAmicat eatiek ,estruectdrascya c i - n
agentes burocr8ticos “"en |l as pol2ticas de Men

El disefio metodologico elegido en esta investigacion, diremos, que los enfoques
tedricosmetodologicos tradicionales tanto cualitativos como cuantitativos, de manera
sepaada, presentan serias limitaciones. Poprietendemosescatar aspectos presentes en
diversas propuestas que nos permiten darle coherencia tedrica y metodolégica a este
trabajo.

A continuacion presentamos el esquemaesie trabajocompuesto por nuests
objetivos, nuestras preguntas de investigacion y por los supuestos teéricos de los cuales

partimos en esta investigacion.

Objetivos y Preguntas de Investigacion

A Identificar las politicas juveniles de formacioén y empleo en el Departamento

de Maipu,Provincia de Mendoza, en el periodo analizado.

¢,Cuales son los Programas y Proyectos de educacion, formacion y empleo que
tienen como poblacion objetivo a jovenes vulnerables, tratandiogdar su insercion

social?

“|bidem, @gina 172.



A Describir la situacién de insercidon social de los jovenes en el Departamento

de Maipu a través de un estudio de caso.

¢Qué caracteristicas presentan la insercion educativa y laboral de los jovenes

vulnerables en el Departamento de Maipu?

A Conprender los intereses y las perspectivas de los agentes burocraticos y las
condiciones que les impuso el contexto nacional, provincial y municipal en la construccién

y ejecucién de las politicas de juventud, formacién y empleo.

¢ Quiénes fueron los agentagocraticos involucrados en el disefio y en la puesta en
practica de estas politicas?, ¢Qué objetivos y metas perseguian dichos agentes a la hora de
la elaboracion y ejecucion de las politicas analizadas?, ¢ Quiénes fueron capaces de imponer
sus ideas o puos de vista e influir en el disefio de las politicas?, ¢Qué condiciones les
impuso el contexto nacional, provincial y municipal en la construccion y puesta en practica

de estas politicas?

A Analizar los programas y proyectos identificados en el objetivo 1, desde la

perspectiva de los agentes burocréticos.

¢, Cuales son los objetivos que persiguen esos programas y/o proyectos? , ¢Cuales
son las estrategias de intervencion que se han desdofllgQué criterios se han utilizado

para la focalizacién o universalidad de las acciones relevadas?

Supuestos Teoricos

A Los jovenes objeto de estudio, abandonan su formacién tempranamente, sin
las herramientas minimas necesarias para ingresar al meetamtal. Ellos, resultan
particularmente afectados por la desocupacion, la precarizacion del empleo y la

inestabilidad laboral.



A El campo de las politicas de juventud, formacién y empleanesampo
complejo, con heterogéneos objetos de luthajue produe debilidades en cuanto a la

integralidad y complementariedad de las politicas implementadas.

A Los programas y proyectgaveniles de educacion,formacion y empleo
analizados presentan diferencias en cuanto a sus intereses, objetivos y criterios de
focalizacion. Es decir, no se disefiaron politicas que utilizaran estrategias articuladas para
resolver el problema de la insercién social, educativa y laboral de los jovenes.

Paracumplir con los objetivos propuestos y responder a nuestras preguntas de
investigacién, hemos organizado este trabajo en tres capitulos.

El primero de ellos,contiene el marco teodriemetodologicoen el quese desarrolla
el punto de vista que guia la istigacion.En él £ sostiengque si se pretende analizar
politicas de educacion y trabajo, resulta interesante recurrir a una teoria critica del poder y
del Estadpdonde el andlisis tenga en cuenta los procesos historicos estructurales, y las
relacionegque se entablan entre los agentes participabteprimero que se expone es el
concepto de politicas publicas, posteriormente se muestra a los jovenes como objetos de
politicas publicasLuego, se presentanlos planteos que proponen la relevancia de las
producciones conceptuales y teoricas en torno a la juvesésde un punto de vista socio
histérico. También se exponenas principales propuestas teoricas que analizan las
relaciones entre Educacion y Mercado de Trabajo. Finalmsat@argumenta sobre la
perspectiva metodologica elegida en esta investigacidmsiderando que los enfoques
tedricosmetodologicos tradicionales tanto cualitativos como cuantitativos, de manera
separada, presentan serias limitaciones. Por lo que se pretende rescatar agsecties p
en diversas fopuestas que nos permitan darherencia tedrica y metodologica a este
trabajo.

En el segundo capitulo, se describe la situacion de los jévenes en relacion a la
educacion y el trabajée realizaun estudio de caso en la Localiddel Los Alamosgdel
distrito Fray Luis Beltran, Departamento de Maigu se analizan las principales
caracteristicas de la relacion entre escolaridad y mercado de trabajo. Para dicho analisis, se

utiliza informacién brindada por el Censo a Hogares realizzald_os Alamos, en el



segundo trimestre del 2009, por el Prograde Investigacion y Desarrollo de la
Universidad Nacional de Cuyp Desarr ol |l o | ocal y vitivinicu
territorio inteligente como resultado de la accion conjunta dexlost or es i,nvol ucr
coordinado por un equipo de directoras, entre ellasyidéer. Graciela BurgardtSin

embargo, se reconoce que los datos cuantitativos actualmente disponibles sélo
proporcionan algunas aproximaciones generales y parciales al objeto de estudio.

En el primer apartado del tercer capituke realiza una descripcion de los
mecanismos de funcionamierdel campo, analizando las caracteristicas de los agentes, las
formas de acceso al cargo, los intereses y metas que perseguian a la hora de la elaboracion
de las politicas analizadas, los conflictos desarrollados y las condiciones que les impuso el
contextonacional, provincial y municipal, en las construccidn y puesta en préactica de las
politicas investigadas. En la segunda parte del capsemalizan desde la perspectiva de
los agentes burocraticos, las politicas de juventud, las politicas educatizss de
formacion y empleo, implementadas en Maipu, durante la ultima década.

Finalmente desarrollamos las conclusiordsesta investigacion.



CAPITULO |

Marco tedérico-metodoldgico

1. Politicas juveniles deeducaciony empleo

Las politicas publicas consideradg®balmente, y las destinadas a los jévenes en
particular, han sufrido grandes transformaciones en las Ultimas déchdadms
transformaciones, como ya sabensesyelacionan con los cambios ocurridos en los planos
econdmio, politicoy social Recordando queuestropropdsitoes conocer lapoliticas de
juventud, formacion y empleo desde lpsrspectivas y experiencias de los agentes
burocraticosen el Departamento de Maipu, creemos acertado iniciar este marco tedérico

partiendo del concepto de politicas publicas.

1.1.Politicas Publicas

Partiendo de queas$ politicasp ¥%ab |l i c as son aquell as Afcue
problematizadasse abren interrogantes fundamentales: ¢qué es lo que determina que un
tema sea un probleansocial y pase a ser objeto de la agenda de gobierno?, ¢quiénes y
como definen que ciertas cuestiones sean problemas y otras no?

Autores como Cobb y Eldérsostienen que para que un asunto alcance el status de

publico y logre ser incorporado a la ageddae cumplir con al menos tres requisitos:

u Ser objeto de amplia atencién y conocimiento del publico;

u Que buena parte del publico considere que se requiere de algun tipo de
accion;

u Que a los ojos de la comunidad, la accién sea competencia de alguna entida
gubernamental.

®0SZLAK, O y O'DONNELL, G; Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una estrategia de
investigacién pagina 18.

®COBB y ELDER(Citado por Salvia A., De Souza A., Schmidt S., Sconfieza E. yR&ap V., (2006)
pagina 4).




Siguiendo a Balardini, consideramos que u
concebida de cara a la sociedad y su construccion se propone alcanzar los mayores
consensos posibles, que le permita ser mucho masrgumlitica de gobierno, que, con
frecuencia, ademasetorna en politica de sectof.

Las politias publicas de caracter local, son herramientas giewrada cortsuccion
de una sociedadEntre otras razones, por ser las instituciones p®&sanas asus
destinatarios Justamente por ellg; tal como expresa Balardiniison quienes estan en
mejores condiciones pailidentificar la problematicde su distrito, departamento o region,
ytrabaja por su inclé&si-n e integraci-no.

1.1.1. Los jévenes como objeto dgoliticas publicas

Debido al crecimiento del desempleo y a los problemas de desafiliacion social, el
tema de la exclusion juvenil ha logrado instalarse en las agendas puBlicas caso
argentino, son diversos los estudigge sostienen que la colwde edad que transita entre
la escuela media y la entrada al mercado laboral constituye un segmento poblacional
fuertemente afectado por los cambios ocurridos en el sistema productivo y por la crisis de
las instituciones publicas y sociales que tradalioente funcionaban como mecanismos
de integracion a la vida adult8iguiendo a Jacinto, "El transito a la adultez se caracterizé
como la salida del hogar de origen y la asuncién de responsabilidades laborales y de
reproduccion familiar. Este modelo des@ncion entre la educacion y el trabajo o entre el
mundo familiar y el trabajosegun el sector social de origese va rompiendo en el marco

de la crisis del empleo, para convertirseerau t r ansi ci - n®l arga y compl

'‘BALARDINI, S; Politicas Locales de Juventud. Clase 14, en Curso: Jovenes, educacion y trabajo. Nuevas
tendencias y desafios

8lbidem

Di versos estudios emp2ricos a mediados de | a d®cada
pais en las opanhidades educativas y laborales de los jévenes. Al respecto ver Meckler, (1992); Gallart,
Moreno y Cerutti (1993); Gallart (1996); Jacinto (1995, 1996, 2002); Sidicaro y Tenti Fanfani, (1998); entre

otros.

9JACINTO, Claudia;Los jévenes, la educacion ¥ tabajo en América Latina. Nuevos temas, debates y

dilemas, erDesarrollo local y formacién: hacia una mirada integral de la formacién de los j6venes para el

trabajo; pagina 69.




La década pasada estuvo cargada de politicas macro econémicas y trarsfi@snaci
estructurales que significaron un aumento del desempleo, la pobreza y la ampliacion de las
brechas sociales, siendo los jovenes un grupo particularmente afectado por ese proceso. En
un contexto de cambios estructurales, los transitos tradicionalles gevenes a la vida
adulta dejaron de estar asegurados. En este marco, la problematica juvenil, se instalé con
mas fuerza en la agenda de las politicas sociales. El doble atributo de ser joven y pobre se
present6 como un tema prioritario en los discsigobernamentales en materia de politica
educativa, social y laboral. Sobre esta poblacion, el Estado, debia emprender acciones de
capacitacion profesional y participacion, con el fin de facilitar su inclusién en un mercado
laboral cada vez mas exigentendiciébn necesaria para salir de su condicion de pdhreza

Sin embargo, las politicas sociales planteadas durante la década del noventa,
resultaron un conjunto de acciones aisladas, focalizadas, de caracter asistencial y sin una
proyeccion de inclusion integral de los sectores mas vulnerables.

En Argentinatal como exponen Repetto y Andrenacélips programas tuvieron un
principio de concentracion en la Presidencia de la Nacion, y una estrategia abortada de
creacion de agencias autbnomas disefiadoras e implementadofagicaque se siguio,
fue de multiplica@n de programas paralelos o parcialmente integrados a las instituciones y
organismos de politica social ya existeatésEl modo de funcionamiento, implico la
seleccion de poblaciones, territorios 0 problemas especificos a transformar en objeto de
intervenci - n. Al decir de Repetto y Andrenacci,
fue una funciébn compleja de las condicionalidades de los organismos financiadores vy el
paulatino descubrimiento de la profundidad y complejidad de los problemas soéiales

Los aut ores me n c i oa Bahlzacion piéna, nat wenes, dgsu e , i
consecuencias problematicas de distinto nivel que han sido insuficientemente discutidas: la
desarticulacion de la l6gica de conjunto de la politica social y la profundizaciém de |

fragmentacion social’La multiplicacion de progmmas que superponen estrategias,

USALVIA, A.etal.;Los jovenes pobres como objeto de politicas publicas, ¢una oportunidad para la inclusion
social 0 un derrotero deanipulacion y frustraciongpégina 8.

“REPETTO, F. y ANDRENACGIL.; Ciudadania y capacidad estatal: dilemas presentes en la reconstruccion
de la politica social argentina; &NDRENACCI, Luciano (compilador)Problemas de politica social en la
Argentina contemporanepagina 12.

BIbidem.

“Ibidem, pagina 13
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poblacionesobjetivo y areas geogréficas, cada uno con su financiamiento, disefio y su
pequefia burocracia, muestra una sorprendente ausencia de estlategigjunto. En

pal abras de Repett o yenAnmadusendade diagnostioegbltalo s e

sobre los problemas sociales de Argentina, al mismo tiempo que desnuda cierta habilidad
pragmatica y heterodoxa del Estado nacional y algunos praliagiara conseguir fondos

y realizarintervenciones socialés. Si n lesmduitos gpliticos de corto plazo que
proporcionaesta Ultima habilidade x pr esado en pal aborpadiand e
ocultar la carencia de una vision estratégicayadevV ol unt ad por® I | evarl

SeguinCast el s, Ala nueva intervenci-n del
conducidas en nombre de la inseréi&Estas se focalizan en poblaciones particulares y
estan destinados a grupos o zonas considerados vulnerables.

En el actual contexto, es decir, finalizando la primer década del 2000, las politicas
focalizadas de formacion de capital humano y de transfa®dei ingresos en los jovenes
pobres no solo resultan insuficientes, sino que corren el riesgo de quedar vacias de
contenido y ser contraproducentes, a partir de orientar proyectos hacia resultados
imposibles de alcanzar por dichos métodos.

Por todo lo pdnteado con anterioridad, sostenemos que los diagndsticos basados en
el déficit de formacion profesional no logran dar cuenta de la complejidad de la cuestion
social que deja a un importante grupo de jovenes excluidos y marginados.

Actualmente, las politacs sociales, incluidas las dirigidas a los jévenes, siguen
respondiendo a la l6gica de focalizacion y no dan una respuesta integral a los problemas
mas estructurales de la marginalidad social. Son medidas que intentan compensar
desigualdades y no llevarcabo una politica integral que promueva tanto el crecimiento

econdmico como el desarrollo humano y sotial.

1.1.2.PoliticasLocales de Juventud

Entendemos las politicas locales de juverstudg u i e n d ocona urBrecarteg i t |, A

15(1A;
Ibidem
18CASTEL, RobertLa metamorfosis de la cuestion social. Crénica del salariado
YSALVIA, A.etal; Los jovenes pobres como objeto de politicas publicas, ¢una oportunidad para la inclusién
social o un derrotero de manipulacién y frustracippéginal8
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especifico, territorial, de las politicas de juventud; una politica asentada en un emsrno
acot @ uamdo se habla de politicas locales o municipales debe considerarse y
explicitarse la dimension de referencia. Como primera aproximagiém,palabras de este

a ut @olitica de juventud es todaccion articulada que se oriente tanto al logro y
realizaciéon de valores y objetivos sociales referidos al periodo vital juvenil, como asi
también, aquellas acciones orientadas a influir en loscegos de socializacion
involucrados *?

La participacion juvenil se constituye en una variable fundamental para el éxito de
una politicdocal de juventud

Saez Marin distingue tres tipos de politicas de juvefitud

A Politicas PARA la juventud. Cuyos rasgos esenciales se resumen en
paternalismo, ubicacion de la juventud en lugares periféricos, protecciotisrjovenes
son vistos como vulnerables y sin experiengraun fuerte control social.

A Politicas POR la juvend. Es dec r , Apor medi Noosivela | os
los jovenes, se sirve de ellos.

A Politicas CON la juventud. Su principio base es la solidaridad y es en
esencia participativa, no solo en el atpeejecutivo, sino en aquellpsocesos que hacen
al andisis y a la toma de decisiones.

A partir de éstos aportes brindagms Saez Mariny observando, por un lado, la
emergencia de nuevas modalidades endtiagredel Estado, y por otro, lasevas practicas
culturales ddos jovenesBendit agrega unuarto tipo*

A Politicas DESDE la juventuE n p al a br a ®fiere a actidades e t |, Ar
iniciativas  imaginadas, disefiadas y realizadas por los mismos jovenes en condicion
autogestionariaOtorga laprimacia a colectivos de acciquwveniles. Reconocegspeta y
promueve iniciativas autbnomas, de grupos juveniles mas o menos formales o informales

En este trabajo se pretende conocer las politicas juveniles de formacion y empleo

implementadas durante la actual década en Maipu, para averiguar erediccioaal

8BENDIT, R; Politicas de transicién en grupos vulnerables: el caso europeo. Clase 12 en Curso; Jévenes,
educacioén y trabajo. Nuevas tendencias y desafios.

Bibidem.

SAEZ MARTIN, (Citado por BENDIT, René (2009)

40p.Cit.
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quiénes fueron los agentes burocraticos involucrados en dichas politicas y como
participaroren las mismas

Desde esta perspectiva, reconocemos que los resultados de una politica o de un
programa, son producto de las orientaciones, perspectivaeses y valores de diversos
agentes sociales y das condiciones que les impone el contexto nacional, provincia y

municipal en la construccion de esa politica.

1.2. Concepcione®n torno a la nocion de juventud

Es necesario establecer una posicion iespecto al concepto de juventud. Para ello
creemos primordial recuperar y resaltar la pertinencia del punto de vista relacional e
histérico para construir el concepto de juventud que nos guiara en este trabajo.

El termino juventud ha sido abordado desde distintos enfoques disciplinares. El
abordaje psicobiolégico, fue la primera mirada y se dirigid6 a los cambios psicologicos,
psiquicos, biolégicos y quimicos que acompafian el desarrollo del ind#%iduo.

El enfoquegeneracional, sostiene que ser jovendepende solo de la edad, ni del
sector social al que se pertenece. Hay que considerar también el hecho generacional: la
circunstancia cultural que emana de ser socializado con coédigos diferentes, de incorporar
nueves modos de percibir y de apreciar, elementos que distancian a los recién llegados de
las generaciones anteriorés

El enfoque funcionalista se dedic6 al problema de las desviaciones juveniles que
alteran el normal funcionamiento del sistema.

Por ultimo, se encuentran los analisis que enfatizan los aspectos sociohistoricos y
culturales del fenébmeno.

E concepto Ajuvent udo es de corta exis
generalmente mas difundido es el referido al aspecto demograficojeniod a la
poblacion en nifios, jévenes, adultos y ancianos. De esta forma los individuos son

encasillados entre rangos eldad como criterios de andlisis. Este tipo de andlisis deja de

“MARTIN, M2Eugeniaf Constr uc pit amée®scemc e opagnal.a | a juventudo;
BMARGULIS, Mario;ila juventud es :;pagmi9%ue una palabrao
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lado las condiciones histéricas y sociales que dan origen al fenédh&n@mbargo desde
una perspectiva socioldgica, sfendo ésta la que nos interesa en esta presentéion,
juventud es un producto sociocultural, historico y de caracter relacional.

El caracterelacional hace referencia a la articulacion entre las estructuras sociales
objetivas y las estructuras mentalesbjetivas. En palabras deierre Bourdieu,i | a s
estructuras objetivas forman la base para las representaciones y constituyen las
constricciones estructurales que influyen en las interacciones: pero, por otro lado, estas
representaciones deben tambiéretea en cuenta particularmente si deseamos explicar las
luchas cotidianas, individuales y colectivas que transforman o preservan esas esificturas

Autores como Bourdietf,remiten la juventud a las relaciones de poder entre las
generaciones, edir, los jévenes son los que luchan por el poder frente a los viejos.

Siguiendo a Sven Morchse comprende a la juventud como un fendmeno
socialmente conceptualizado, que aparece a finales del siglo XVIII, producto de los
profundos cambios endmicos, politicos y sociales que tuvieron lugar con el desarrollo de
|l a sociedad industrial. iSer joven Yy poseer
contexto de desarrollo por el cual uno deviene socialmente individualizado a través del
desarrdb de potencialidades para el funcionamiento individéfal

De este modo se entiende que la juventud fue, por un lado, la respuesta al desarrollo
productivo de la sociedad burguesa. El individuo burgués tuvo que desarrollar
potencialidades para el manej sus propios intereses, de la vida politica y productiva. La
juventud se desarrolld6 dentro del sistema escolar. Por otro lado, la juventud se desarrolld
como una consecuencia del cambio y el desarrollo de la organizacion social, y de la vida
familiar. La familia burguesa desarrollo la infanck estq produjo la necesidad de un
periodo de transicién entre la nifiez y la vida adujtee es la juventuden sus origenes la
juventud fue un fenémeno burgués y exclusivo de los varones. Pero en los siglos

posteiores se extiende a otros grupos sociales, incluidas las mujeres

“MARTIN, M2 Eugenia, op.cit.

“BOURDIEU, Pierre;iSoci al Space apagnalymbol i c Power 0;
BOURDIEU, PierrefiLa j uventud no épagins883178ue una pal abr a
MORCH, Seosarde la jiventud: un prerrequisito de la politica de la juventud. El papel de la escuela
danesa vy el trabajo juvenilo; p8gina 3.
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Sintetizado yen palabras de Martiifid juventud es el resultado de un proceso de
constriccion historica y social de los individuospgr lo tantodebe ser entendida como un
fendmeno psicosociallo cual es cualitativamente mas amplio que considerar a las
condiciones sociales como simple contexto del desarrollo individRal lo tanto, es
necesario buscar las causas de los problemas de la juventud fuera de los jovenes, esto es en
los cambios sociales y en las relaciones sociales especificas que producen, y no en los

aspectos bioldgicos, psicolégicos o relacionados con loédad

1.3. Congderaciones sobre el Estado

Boudieu plantea quéi E | Est ado desn peotesorde soncéntracidnode
los diferentes tipos de capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercion
(ejército, policia), capital econdmico, capital cultural o, mejor dicho, informacional, capital
simbdlico, concentracion que, en tarque tal, convierte al Estado en poseedor de una
especie de meteapital, otorgando poder sobre las demas clases de capital y sobre sus
poseedor eso.

Ademas, el autor sostiene que la concentracion de diferentes especies de capital
conduce a la emergencde un capital especifico, propiamente estatal, que permite al
Estado ejercer un poder sobre los diferentes tipos particulares de dapitlli que la
construccion del Estado va de la mano de la creacion del campo de paatetidentomo
el espacio de juego dentro del cual los poseedores de capital luchan por el capital estatal
gque da poder sobre las distintas especies de capital y sobre su reproduccion
(fundamentalmente, a través de la institucion escélar).

Para Bourdieu,ld&stado, que dispone de medios para imponer e inculcar principios
duraderos de vision y division conforme a sus propias estructuras, es la sede de la
concentracion y del ejercicio del poder simbalico.

El Estado, mientras pueda producir unas estructuwgsittvas incorporadas que

sean coherentes con las estructuras objetivas y pueda garantizar la sumision al orden

BMARTIN, MU E Jduyentadeducacidi y trabajo. La dindmica entre estructuras y agentes burocraticos
enlapol 2ti cas;pdghaMéndozad

BOURDIEU, Pierrep Razones pr§cticas. ;9gimmO® | a teor2a de | a
lbidem, pagina 100.
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establecidono necesita dar érdenes, ni ejercer una coercion fisica para producir un mundo
social ordenadé.

Para Bourdieu, la construccién del monopolio estatal de la violencia fisica y
simbdlica est4 unida a la construccién del campo de luchas por sus ventajas. Pero este
monopolio de lo universal solo se consigue a través del reconocimiento universal de la
represerdcion universalista de la dominacién, presentada como legitima y desinteresada.
Bourdieu reconoce la existencia de esta representacion incorporada en los agentes
burocraticos y sostiene que ella produce verdaderos efectos efil€llastor sostiene que
A La visi-n sociol-gica no puede ignorar | a
como se lo enuncia en el derecho administrativo y la realidad de la practica administrativa,
con todas las carencias respecto a la obligaciobn de desinterés, ldiedoasos de
Autilizaci-n privativa del sector publicoo (
corrupci-n o tr8fico de influencias, etc.),
tolerancias administrativas, derogaciones, traficos de foesjoque consisten en sacar
provecho de la no aplicacion o de la transgresion del derecho. Pero no por ello puede

permanecer ciega ante los efectos de esta norma que exige que los agentes sacrifiquen sus

intereses privados a las obligaciones inscriptassem f unci - n (nel agen
enteramente a su funci-no) o, de for ma m§8s
desinter®s y de todas |l as formas de nApiadosa

burocr8tico %uede propiciaro.

Al hablar deEstado también es interesante plantear la concepcion gramsciana de
Estado, ya que en los textos de Gramsci, también esta presente la preocupacion por las
representaciones que los pensadores burdcratas tienen del Estado.

Gr amsci conci be doacdomplEjsde activaladespnaaticas yrtddricas
con las cuales la clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio sino que logra
obtener el consenso*activo de | os gobernados

Para dicho autor la hegemonia es direccion politica y direcaiural, es la unidad

de los fines econdmicos y politicos, la unidad intelectual y moral.

#bidem, pagina 120.
#|bidem, pagina 123.
#bidem, pagina 124.

¥PORTANTIERQJuanCarlosiL 0s usos ;phgina@r amsci O

16



El Estado, agrece como el espacio en que se organizan las relaciones entre
dominantes y dominados y esa funcibn mediadora para Gramsci la cumplen los
intelectuales. Portantiero plantea una correspondencia entre la teoria de los intelectuales y
la teoria de la burocracy sostiene que con el analisis de los intelectuales y la burocracia,
el problema de la relacion entre las clases dominantes y el Estado se hace mas complejo, ya
qgue resulta necesario profundizar en las formas especificas con que la mediacién entre
econagnia y politica es constituida. La relaciéon de los burdcratas e intelectuales con los
grupos dominantes es compleja. La burocraci e
domi nant e, tiende a desarrollar compsortami en
posicién dentro de él, lo que puede generar desagradables complicaciones para &l Estado.

1.4. Propuestas teodricas que analizan las relaciones entre Educacion y Mercado
de Trabajo.

Las propuestas tedricas que buscan analizar las relaciones entre educacion y
mercado de trabajo son basicamente tres: la Teoria del Capital Humano, la Teoria de la

Correspondencia y las Teorias Credenciali$tas.

1.4.1 La Teoria del Capital Humano

El egructural funcionalismo postula que la funcién educativa principal es la de
asignar a los individuos roles sociales de una manera armoénica. La teoria del capital
humano se encuentra dentro de esta linea argumentativa. Esta teoria formulada inicialmente
por Theodore W. Schultz en 1960 responde a la necesidad de una formulacién teérica que
justifique la funcidén tecnoldgica y econémica de la educacion y el uso eficiente de los
recursos humanos. Esta concepcion también legitima la premisa fundamental de la

conapcién funcionalista de la educacion: la igualdad de oportunidades.

*Ibidem

S*MARTIN, MU E Juyentnd, educacidn y trabajo. La dindmica entre estructuras y agentes burocraticos

en |l as pol 2 t;pagrag93.de Mendozabd

S’BONAL, Xavier;iSoci ol og2a de |l a Educaci -n. Una apr;oximaci -r
pagina 40
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La Teoria del Capital Humano senté las bases de grandes cambios en los principios
que deben regir la politica educativa: desde las pautagast® publico por niveles
educativos y tipos de estudio, en funcién de criterios de eficiencia econémica, hasta la idea
de justicia redistributiva de la oferta publica de educacion y, en consecuencia, de
financiacidn mixta de la misma.

El impulso de los manismos internacionales, (como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, entre otros) a la promocion de la teoria, tanto por medio de la
financiacion de investigaciones como a través de su difusibn en publicaciones y
conferencias internaciored desempfié un papel ideoldgico fundamental que repercutio
sobre los comportamientos individuatés

Las formulaciones de esta teoria pueden encontrarse en Schultz (1983) y en el libro
de Becker (1964) Capital Humano. Los postulados fundamentalé$ son:

1. La educacion puede considerarse como una inversion que proporciona una
tasa de rentabilidad determinada.

2. Existe una relacion positiva entre el desarrollo econémico y las tasas de
escolarizacion en todos los niveles educativos. El factor educacion, coesmicar las
grandes diferencias salariales y de renta nacional entre los paises del norte y del sur.

3. Al desaparecer la frontera entre capital y trabajo, la desigualdad social puede
llegar a ser explicada como el resultado del aprovechamiento indivakialks
oportunidades o como expresion de las preferencias individuales.

4, La inversion en educacion tiene importantes efectos redistributivos.

La Teoria del Capital Humano enlaza tanto con la economia neoclasica, como con la
teoria de la estratificacion ya Imovilidad social. Desde un punto de vista técnico se
proporcionan los instrumentos para otorgar a la educacién una capacidad estructurante sin
precedentes.

La educacién explica tanto el crecimiento econémico como la distribucion justa de

posicione sodailes. El principio meritocratico de igualdad, establece los limites de la

#Bbidem, pagina 41.
39SCHULTZ (1983) y EECKER (1964),(Citado en BONAI, Xavier, pagina 41.
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actuacion publica en educacion. Garantizar la igualdad de opades equivale a
eliminar las barreras que puedan impedir el acceso a la educacion que vayan mas alla de las

que se derivan de las motivaciones o capacidades de los indiffiduos.

1.4.2.La Teoria Credencialista de Randall Collins

Desde una perspectivaeleriana del conflicto, Collins critica fuertemente la idea
funcionalista de que la expansion educativa responde a los cambios en la estructura
productiva y a las nuevas necesidades ocupaciohales.

Collins sefiala que los individuos mas cualificados ngacurabajos que requieren
un elevado conocimiento y uso de la tecnologia, sino puestos administrativos y burocraticos
en el sector publico y en grandes corporaciones privadas.

El crecimiento de la burocracia, explica la inflacién artificial de la educaa®
como la lucha entre los grupos sociales por acceder y monopolizar los puestos de trabajo
con los maximos niveles de remuneracion, de poder y de estatus.

Collins identifica a la educacion como mecanismo fundamental para la
diferenciacion entre gruposcomo institucidon que otorga credenciales que permitiran el
acceso a los mejores empleos. Los grupos dominantes luchan para que la educacion sea una
sefal de distincion respecto a los otros grupos sociales.

El credencialismo de Collins identifica una éiom social de la educacion muy
diferente a la postulada por el funcionalismo. La escuela no es una institucion para otorgar
oportunidades sociales a los individuos, sino un espacio de lucha entre grupos que
proporciona estatus, poder y diferenciacionaoci

Un aporte interesante de la teoria de Collins es la consideracion del grupo como
unidad que no solamente comparte condiciones materiales objetivas, sino intereses
colectivos que le conducen a una accién homogénea. El conflicto no se introduce en el
andisis de la educacion Unicamente como competencia individual, sino como recurso o
estrategia de clase en la lucha por el poder. Sin embargo, un gran defecto de esta teoria es

gue ignora por completo el papel del Estado en la expansion de los sistemtigagjuca

“BONAL, Xavier, pagina 45.
“MARTIN, M2 Eugenia, op.cit., pagina 194
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prescindiendo del hecho de que la educacion es un aparato del Estado, y reduce la lucha de

los movimientos sociales a una lucha de posi¢ion.

1.4.3.La Teoria de la Correspondencia

Dentro de la corriente critieceproductivista, Samuel Bowles y Herbert Gintis
llevan la teoria de la reproduccion hasta el limite. Al igual que Althusser o Baudelot y
Establet los autores defienden la tesis de que para entender la dinamica del sistema de
ensefianza deben analizarse las necesidades del capital para la produccion.

La reproduccién de las relaciones sociales de produccion, tiene lugar en ultima
instancia en el mmo puesto de trabajo, pero con el avance del capitalismo la escuela
adquiere un protagonismo creciente como institucion de control social de la fuerza de
trabajo. Segun Bowles y Gintis, en la escuela se desarrollan unas relaciones sociales que se
correspoden con las relaciones sociales de produccién. La escuela incentiva a los alumnos
a través de un sistema de premios en forma de cualificaciones, al igual que el empresario
capitalista recompensa al trabajador en funcién de su productf¥idad.

A través de d inculcacion ideologica, el sistema educativo desarrolla en los
individuos un sentido de identidad de clase y unas formas de comportamiento que se
adecuan a los diferentes perfiles laborales. Los individuos de las clases mas desfavorecidas
aprenden a oloecer y a actuar segun las normas, mientras que las clases privilegiadas, al
alcanzar niveles educativos superiores, aprenden el desempefio de tareas de direccion y
control.

Los autores estudian el curriculum oculto para evaluar el principio de
corresponderia entre la escuela y la empresa. La escuela produce individuos
suficientemente sumisos para aceptar la integracion en una organizacion que le proporciona
remuneracion econémica a su trabajo, aunque no satisfaccion, y que lo somete a una rigida

jerarquiaa lo largo de toda su vida.

“20p. cit., pagina 75, 76.
“|bidem, pagina 106, 107.

20



1.4.4.La Teoria de la Reproduccién de Bourdieu y Passeron

Segun los autores, la cultura escolar no es neutra, aunque se presente como tal, y la
distancia de los individuos respecto a la misma, determinada por su origen social, es la base
de la funcién de seleccion y diferenciacion social que realiza la escuela. Los contenidos
educativos tampoco son neutros, sino el resultado de la dominacidrasielases sobre
otras que se expresa a través de la imposicion cultural. La cultura, media entre las
relaciones educativas y las relaciones de poder entre las clases sociales.

Esta cultura logra imponerse como legitima, por medio de la violencia simi®sica
decir, se impone ocultando las relaciones de poder que la sustentan. Como consecuencia,
este modo de funcionamiento garantiza la interiorizacion del fracaso escolar del individuo
como fracaso estrictamente persdhal.

Tal como e Xxp o nme edBicativaro es nit@dimerdea irsdépendiente ni
un puro reflejo del sistema social. Dispone de cierto grado de autonomia que es
indispensable para cumplir la funcion dltima para la cual ha sido creado; es decir, la
reproducciéon social. La autonomia tela otorga legitimidad a la arbitrariedad cultural,
puesto que evita que el sistema educativo aparezca como mecanismo de reproduccion de

|l as relaciones de <cl|l ase, cuan®do en reali dad

1.4.5.La teoria de las redes escolarate Baudelot y Establet

Los autores en su |libro ALa escuela capit
como la escuela produce un tipo de division que se corresponde con la division del trabajo.

Segun los autores, la escuela es un aparato alciserde la burguesia,
instrumentalizado para asegurar su dominacion y la reproduccién de su posicion tle clase.

Ellos plantean quen la ensefianza primaria se ¢uoen los procesos que conducen
a | os alumnos hacia dos t iaproisa dper orf @edsd o nad ©o0

Asecundaria superioro. La primera termina an

“|bidem, pagina 81, 82.
“Ibidem, pagina 83.
“|bidem, pagina 102.
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secundarieen el mercado de trabajo, con menor prestigio y remuneracion. La seguada,
es mas completa pues cubre todos los niveles en que se enmarca la ensefianza reglada, tiene
mayor prestigio y uicaracterlitista y conduce &as mejores profesiongsalos puestos de
direccibnde la sociedad burguesil objetivo de ambagedeses la inculcacion de la
ideologia burguesa.Dicha inculcacion de la ideologia burguesa se llevacado
sisteméticamente, y no siempre explicitamente, a través del conjunto de las préacticas
escolares; y es asi como se consigue someter a los individuos a aquella.

Esta ideologia burguesa combate a la ideologia proletaria, negandole un lugar en la
escuela.

La divisiobn en dos redes asegupar una parte, undistribucion material, una
reparticion de individuo®n los dos polos de Isociedady por otra parte, unéuncion
politicae ideoldgica de inculcacion de la ideologia burguesa.

1.5. La importancia de pensar histérica y relacionalmente

La intervencion en contextos reales y la construccion de estructuras de significados,
se dara en el marco de la perspectiva analitiddieteeBourdieu, que implica asumir una
mirada socioldgica que relacione dialécticamente aspectos objetivos y sshjeiNicitos
en | a doble dimensi-n de | o social. APensar
estructura de las relaciones objetivas que determina las formas que pueden tomar las
interacciones y las representaciones que los agentes tienen ttedaues de su posicion
en la misma, de sus posibilidades y de sus précfica
Para Bourdieu la nocion de campo se define como un espacio de fuerzas constituido
por la distribucion desigual de un capital que genera posiciones diferentes entre los agentes

y las instituciones que participan, y que luchan por la acumulacion de dicho €apital.

“'GUTIERREZ Alicia; iLa | -gica del juego. La noci-n dp campo ¢
pagina 10.

““MARTIN, MU E Jduyesiud, educacidn y trabajo. La dindmica entre estructuras y agentes burocraticos

en |l as pol 2 t;pagmasl80de Mendozabd
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Sin embargo, nalebe perdese de \sta la categoria bourdiana deabitus, fi e |
principio generador y unificador que retraduce las caracteristicas intrinsecas y relacionales
de una posicién en un estilo de vida unitaffo

En consecuencia, a partire destas dos nociones generalesmm y habitus
enmarcadas en una perspectiedacional, es posible abordar la realidad social, para
comprender y explicar las diferentes practicas que se desarrollan en ella.

Es recesario comprender como lasqgtidas de los agentes burocraticos, a través de

sus habitus, producen y reproducen ldsueturas que estan en su propio origen.

1.6. Aspectos metodoldgicos

Se pretende con este trabajo, conocer y comprendeexpasrienciasy las
perspectivas de los agentes burocraticos involucrados en el disefio de las politicas
analizadas; focalizandose en un territorio determinado que es el Departamento de Maipua.
Los recortes realizados de territorio y agentes se delaemtegracion deste proyecten
el Proyecto ATrayectorias | uvenideparamento e | me
de MaipuiMe n d o dirgido, por la Dra. M@ Eugenia Martin gn el Programa de
|l nvestigaci - n y Desarrollo N Deeimiantorde lum o | oc @
territorio inteligente como resultado de la accion comuntd e | os actores i n\
coordinado por un equipo de directoras, entre ellas, la Mgter. Graciela Burgardt.

Para la elaboracion de este trabajo se i@alzestudio de casmda Localidad de
Los Alamos,distrito de Fray Luis Beltran, Departamento de Maipu. Con este recorte se
pretende realizar una descripcion de la situacion de insercion social de los jovenes objeto de
estudio. Para dicho estudeetrabaja con el Censo de Hogares realizado por la UNCuyo,
en el marco del citado programa, en la Localidad de los Alamos, en el segundo trimestre del
2009. Para la construccion y el analisis de los datos se trabaja con el software para analisis

cuantitativ SIASS para Windows

““BOURDIEU, Pierre (1994)i Ra z ones ;fagin@t9%t i cas o
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Es necesario destacaue los datos cuantitativos actualmente disponibles solo
proporcionan algunas aproximaciones generales y parcialesett allgj estudioHacemos
hincapié en esto, ya que trabajamos con una poblacion muy pequefia, a saber, los jovenes
entre 15 y 24 afios de la zona. Y estos casos se reducen aun mas cuando dividimos a los
jévenes por sexo (varémujer), o por edad, (adolescestentre 15y 19, y jovenes entre 20
y 14), por lo que es necesario tener presente a lo largo del capitulo, que los resultados
obtenidos son solo estimativos.

Cabe aclarar, que utilizamos un concepto restringido de juventud, con el objeto de
presentar a &vés de los resultados del Censo a Hogares realizado en Los Alamos, las
caracteristicas de la insercion laboral y educativa de los jovenes. Asi, considéremes
a los individuos entre 15 y 24 afos, y a su vez subdividimos este grupo, identificasdo a |
adolescentegentre 15y 19 afos) y a lps/enes plenog&nte 20 y 24 afios).

Los resultados presentados en el tercer capitulo, se basan en el uso de una
met odol og?2a cualitativa, entendiendo a | a me
problema deinvestigacion y buscamos respueéfdsSi gui endo a Vasil achi
metodologia cualitativa se intervendra sobre contextos reales y se pretendera acceder a las
estructuras de significados de esos contextos mediante la participacion@t ellos

En elmarco deun disefio triangulado de investigaci@e, realizavn entrevistas en
profundidad. Se trata de entrevistas flexibles y dinamicas, no directivas, no estructuradas,
no estandarizadas. Sigue el modelo de una conversacion entre iguales y no de un
intercambio formal de preguntas y respuestas. El propio investigador es el instrumento de la
investigaciéon y no un formulario de entrevidt®ara el analisisle las entrevistas y la
construccion de las categorias, se utiliza el software para analisis decuaalitativos,
AATLAS. ti. para Wi ndowso.

La seleccion de los informantes, a los que se les realiza la entrevista, estd compuesta
por los agentes burocraticos involucrados en el disefio y en la ejecucién de las politicas

analizadas, tanto funcionarios quetemlmente estén ocupando cargos en el municipio,

*’SIRVENT, Maria Teresa(citada porKAPLAN, Carina eniTal ent os , dones e intelig
escolar no,PagnaiB3d desti noo
*/ASILACHIS, Irene;i M®t o d 0 $ i € ppadink $7a
2TAYLOR, SJ.yBGDAN,R;Al ntroducci -n a |l os m®tddop§gumai t@tivo
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como ex funcionarios que hayan actuado en el Departamento.

Por otra partesituados en el tercer objetivo de este trabajo, vequagnes fueron
los agentes burocraticos involucrados en el disefio Ig efecucion de estgmliticas, lo
gue nos lleva a analizar el funcionamiento del campo burocr&m investigar este
funcionamientoy comprender las practicag dos agentes quentrevistamos, nos hemos
focalizado por razones de acceso a la informaciémosnespecies de capital, a saber, el
capitalcultural, y el capital sociakEl Capital Cultural estd ligado a los conocimientos, a la
ciencia y el arte. En palabras de Bourdi@ue | Capital Cul tural pued
formas: en estado incorporado, es decir, bajo la forma de disposiciones durabies (
relacionadas con determinado tipo de conocimientos, ideas, valores, habilidades, etc.; en
estado objetivado, bajo la rfma de bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios,
instrumentos, etc.; y en estado institucionalizado, que constituye una forma de objetivacion,
como |l o son los diferentes t2tulos escolares

El Capital Social esta ligado a un circulo de relacicsables, y se define como:
Aféeéconjunto de | os recursos actuales o0 potenc
red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas decontimiento y de
interreconcimiento; o, en otros términos, a la pemem a un grupo, como conjunto de
agentes que no solo estan dotados de propiedades comunes (susceptibles de ser percibidas
por el observador, por los otros o por ellos mismos), sino que también estan unidos por
|l azos permanfentes y Ytileso.

Al analizar & funcionamiento de este campo debemos conocer y describir las
Caracteristicas de los agentes burocraticBstre estas caracteristicEsnemos a la d&ad,
el Cargo que Ocupan, la Profesion, El Origen, la Antigiledad en el cargo, las Formas de
acceso al camgy la Experiencia laboral Previa.

Como hemos expuesto en el marco tedrico de esta investigacion, es necesario
entender el campo de las politicas como un espacio de luchas y conflictos. Por dicho

motivo, en éprimerapartadalel tercer capitulcanalizaremosmediante las entrevistas

*BOURDIEU, Pierre, (citadgor GUTIERREZ, Aliciaen fiPierre Bourdieu. Las Précticas Socialé®agina
36.
*|bidem, pagina 37).
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que les realizamos adduncionarios, como eran las relacisnecuales eran los conflictos
existentes en el grupo de las Politicas juveniles de Educacion y en el de las Politicas
juveniles de Formaciég Empleo. Para ello, veremos cérse relacionabalkas diversas

areas del municipio, ©do era la comunicacion enttas areas, cOmo eran las relaciones
entre ¢ Municipio, Provincia y Nacién guales eran las falencias de los programas desde la
perspedva de los agentes burocraticos

Por otro lado, centrandonos en el cuarto objetivo de esta investigaegmnibimos
las politicas paraletallar de esta manera, los productos del camms politicas que
analizamos son entendidas en un sentido amplio, esto es incluyendo las acciones, los
programas y proyectade educacion, formacion y empleo que tuvieron entre su poblacién
objetivo a jovenes, tratando de lograr su insercion social.

Para el estudio de las politicas implementadas utilizamos las siguientes categorias
abajo descripta®bjetivos, Poblacion objetd, Dependencia Institucional, Modalidad de la
Intervencion, Financiamiento, Duraciodpnas de IntervenciorGrado de articulacion y
Grado de Complementariedad.

Cuando hablamos d@bjetivos hacemos referencia a los objetivos que persigue
determinado prgrama, proyecto o actividad.

Por Poblacionr Objetivg entendemos a los destinatarios, es decir, al sector de la
sociedad al cual se dirige ese programa o proyecto.

La Dependencia Institucionaks el Area o Institucion encargada de determinado
programa o pyecto.

La Modalidad de la Intervencigres laformaen la que se lleva a la préactioa
programa o proyecto, incluye actividades, procedimientos y acciones.

El Financiamientp hace mencién al origen de los recursos destinados a
determinado programa a@qyecto.

La Duracion se refiere al inicio, continuidad o finalizacion de la politica

LasZonas de Intervencigrson los lugares en los que se focaliza la politica. Pero en
este trabajo, cuando hablamos de esa categoria, nos referimos principalmsateassde

zonas urbanas y/o rurales.
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El Grado de articulacionse refiere, por un lado, a la existencia o no de relaciones
entre las diversas areas del municipio, y por el otro, a la existencia o no de relaciones entre
el municipio y las orgaizacionegle la sociedad civil.

El Grado de Complementariedalace referencia la puesta en practica de varias

estrategias coordinadas para intervenir en la resolucion de un problema.
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CAPITULO I

La insercion de los jovenes del Departamento de Maipu. Un andlisis, a través de un
estudio de caso en la Localidad de Los Alamos, Distrito de Fray Luis Beltran.

2. Diagnostico Sociodemografico

En la Localidadde Los Alamos, del Distrito de Fray Luis Beltran, Departamento de
Maipu, el Programa de Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional de Cuyo
ADesarroll o | ocal y vitivinicultura: el cr
resultado de laaccc- n conjunta de | os actores involuc
metodoldgico la elaboracion de dos cuestionarios dirigidos a cada uno de los hogares y
unidades productivas de la zona, tomando como referencia, en el primer caso, la Encuesta
de Condicionesle Vida de los Hogares Rurales y Urbanos de la ProwiecMendoza que
aplica la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdémicas y el Censo Nacional
Agropecuario, operativo a cargo del INDEC.

La encuesta a hogares obtuvo informacion sobre atshde la vivienda, es decir,
sobre materiales de los pisos y paredes, cantidad de habitaciones, posesion o no de
electrodomeésticog; también recabnformacion de los miembros del hogar, dentro de este
segundo asrto, las preguntas refirieron @aractesticas sociodemograficas, salud,
migraciones, educacion, capacitacion no formal, trabajo, planes sociales y otras actividades
de un total de 151 hogares y 615 personas. Por su parte, el cuestionario productivo indago
sobre caracteristicas de identificactba dichas unidades, perfil del productor, régimen de
tenencia y uso de la tierra y una serie de indicadores referidos especificamente a las
explotaciones vitivinicolas den total de70 unidades productivas El operativo de campo,
se llevo a cabo en el sggdo trimestre del 2009.

Para la elaboracion de este capitulo se trabaja con el Cuestionario de Hogares,
debido a que se pretende conocer la insercion educativa y laboral de los jovenes de Los
Alamos.

Antes de dar inicio al desarrollo especifico del cdpjtse detalla el perfil de la

localidad a partir de los datos mas significativos obtenidos en el relevamiento. Es necesario
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destacarque el diagnosticsobre la estructura de la poblacion, sobre la composicion de los
hogares, y el punto 1.4 sobre edu@acabajo descriptofue elaborado por integrantes del

equipo de investigacion anteriormente mencionado.

2.1.Estructura de la Poblaciéon

Para conocer el perfil demografico de la poblacién bajo estudio es necesario
analizar & distribucion por edad y sexbos datos relevados arrojan que el 28,7% de los
residentes en la localidad son nifios de entre 0 y 14 afios, el 62,8% personas de 15 a 64 afios
y el 8,6% restante corresponde a poblacién de 65 afios y mas. Si se comparatogsos da
con los referidos abtal de Maipu para el afio 2008 observa la notable similitud en las
estructuras etarias. Las cifras para el departamento fueron, segun los datos del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 30,5%, 61,5% y 7,8% pasaagcado
respectivamente.

Del total de personas, el 51,8% son varones y el 48,3% restante mujeres. El indice
de masculinidad, es decir, la proporcion de varones respecto del nimero de mujeres,
alcanza un valor de 107%, propio de zonas rurales en las eualgmen las actividades
agricolas, que implican una mayor presencia masculina.

En cuanto a la distribucién por edad y segmbservain notable estrechamiento en
los rangos correspondientes a las edades intermedias, entre 25 y 45 afos. El descenso mas
importante se registra entre los mas jovenes y especialmente entre las mujeres. Se podria
arriesgar la hipotesis de la existencia en la localidad de un proceso de emigracion en esas
edades, ya sea por motivos de estudio, ante la falta de oferta de edsopeidor en la
zona y/o de busqueda de mejores oportunidades laborales.

Otro aspecto a notar es el estrechamiento de la piramide en su base, con algunas
diferencias entre hombres y mujeres. Esto podria estar reflejando el generalizado descenso
en las taas de fecundidadegistrado en la poblacién, aunque habria que realizar andlisis
mas especificos para conocer y caracterizar la particular naturaleza de este fenémenao.

La poblacién bajo estudio arroja una edad media de 30 afios, no existiendo
disparidadesignificativas en el promedio de edad de hombres y mujeres, ellas alcanzan

una edad media levemente superior a la de los varones.
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El indice de dependencia potencial indica la proporcion de poblacion
potencialmente no activa respecto de la poblacion potemmite activa, es decir, qué
cantidad de personas supuestamente pasivas son sostenidas por aquellos que se encuentran
en actividad. En los datos se observa que por cada 100 personas en edad activa, residen en
la localidad 59 no activas. De ellos 46 sorejo@s menores de 15 afios y algo mas de 13
personas de 65 afios y mas. En el afio 2001 el departamento de Maipu alcanzaba un indice
de dependencia potencial total de 62%, 49,3% de jovenes y 12,6% de ancianos. En
términos comparativos, reside en la localidad amayor proporcion de personas en edad

activa.

2.1.1 Composicion de los hogares

La composicion de los hogares se describe a partir de dos aspectos, el tamafio de los
mismos y los vinculos existentes entre las personas que los integran.

En cuanto al tanf®o de los hogares de la zona, el 91,4% posee hasta seis
integrantes, siendo el promedio de cuatro miembros por hogar. El 7,9% son hogares
unipersonales, valor algo mas reducido que el que se obtuvo en la ECV2006 para el total de
zonas rurales de la proviacque fue de 8,6%.

Respecto de la situacion conyugal de la poblacion el 53,5% es soltera y el 40,4%
casada o unida. Estos porcentajes coinciden con los registrados por BOB&¥ncuesta
de Conditones de Vidapara el total de zonas rurales de la provincia.

Si se analiza la situacion conyugal por sexo se obtiene una mayor proporcion de
varones solteros que de mujeres, lo que responde a la presencia mas significativa de los
primeros entre los grugode edades mas jovenes. En el extremo opuesto, las mujeres no
unidas (divorciadas, separadas o viudas) alcanzan porcentajes superiores a los registrados
por los hombres en esas categorias, recordando que ellas tienen una presencia mas
importante en las edles mas avanzadas.

En cuanto a la relacién de los miembros del hogar con el jefe aparece que el 19,7%
son cényuges o pareja, el 47,2% hijos, mientras que el resto responde a otro tipo de

vinculos entre los que se destaca el 3,3% de nietos. Estos dat@neastlicando que, en
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términos generales, se trataria de hogares nucleares en los que conviven los padres con sus

hijos, existiendo en una pequefia proporcién casos de hogares ampliados.

2.1.2 Caracteristicas de los Hogares

Al analizar los hogares de la Localidad, observamo94u&s6 de lohogaresson
casas, el 2,6% departamentos, el 4% ranchos y el 0,7% que equivale a un solo hogar, es una
pieza en inquilinato.

Mediante la descripcion de las carafsicas de los hogares, podemos ver, que el
46,4% de los pisos de los hogares son de ceramiaklosh, el 47,7% son de cementely
5,3% de tierra

El 78,8% de las paredes de los hogares son de ladrillo, piedra u hormigon, el 17,9%
de adobe y el 3,3% dwvadera.

El 51,7% de los hogares tiene agua por cafieria dentro de la vivienda, el 35,8% tiene
agua fuera de la vivienda pero dentro del terreno, y el 12,6% tiene agua fuera del terreno.

En el 9,3% de los lgares el agua para beber y cocinar proviene de la red publica,
en el 55% de los hogares proviene de perforacion o pozo con bomba, en pickééiede
perforacion o pozo sin bomban el 27,8% por transporte por cisterna y el 3,3% por otros
medios.

Los 151 hogares, es deda totalidadde ellos, alumbran el hogar con electricidad.

De los electrodomésticos que los habitantes poseen en el hogar podemos decir, que
el 97,4% de los hogares tienen televiso

El 30, 5%de los hogares tienen lavarropas automafi@ 52,3% de los hogares
tiene lavarropas comun

El 98% de los hogares no posee teléfonqg fieroen el 92,1% de los hogares hay

teléfonos celulares
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2.1.3 Educacién

La tasa de analfabetismo calculgsaa la poblacién de 10 afios y méas residente en
la localidad alcanza un valor de 4,7%. Al analizar el maximo nivel educativo alcanzado por
ese mismo grupo poblacional se observa que el mayor porcentaje de personas se concentra
en los niveles de primaria opleta e incompleta, 67,4%. Se registra una muy escasa
cantidad de casos con niveles educativos superiores.

La distribuciébn de varones y mujeres segun su nivel educativo muestra escasas
diferencias entre ambos grupos. Tanto unos como otros se conceinicgrajmente en los
niveles de primaria incompleta, primaria completa y secundaria incompleta. La poblacion
estudiada arroja niveles educativos relativamente bajos incluso comparandolos con los
alcanzados en las zonas rurales de la provincia segun la EEG€06 situacion es un
importante indicador de las caracteristicas del capital humano instalado en la zona, lo que
se vincula con una serie de aspectos como las condiciones laborales en las que se
desempefian.

A lo anterior cabria agregar que solo el 6%atepersonas declaré haber recibido

algun tipo de capacitacion no formal durante los ultimos 12 meses.

2.2. La insercion de los jovenes en la Localidad de Los Alamos

Como anteriormente mencionamos, para la elaboracion de este cagttrimbaja
en un nivel descriptivaon el Censo de Hogares realizado en la Localidad de los Alamos,
en el segundo trimestre del 2009.

Es necesaricesaltamuevamenteque los resultadasbtenidos son solo estimativos,
ya que los datos cuantitativos actualmente pdisibles sélo proporcionan algunas

aproximacionesl objeto de estudio.
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2.2.1. Tasa de Actividad, Empleo y Desempleo por grupos de edad

TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESOCUPACION POR GRUPOS DE EDAD.

TOTAL LOS ALAMOS SEGUNDO TRIMESTRE 2009

TOTAL Tasade Tasa de Tasa de

Actividad Empleo Desocupacion

TOTAL 65% 61% 3%

Adolescentes (15 a 19 afios) 46% 41% 6%

Jévenes (20 a 24 afios) 66% 61% 5%

Subtotal de jovenes (15 a 24 afios) 56% 50% 5%

Mayores ( 25 afios de edad y mas) 69% 66% 3%

Fuen

te: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Algunas Aclaraciones

A Tasa de actividadrelacion entre poblacion ocupada + poblacion que busca
empleo (PEA) y poblacién en edad de trabajar (15 afios y mas).

A Tasa de empleaelacion entre poblacion ocupada y poblacion en edad de
trabajar.

A Tasa de desempletelacion entre poblacion desocupad@BA (ocupados +

desocupados).
Comentarios
Los adolescentes de Los Alamos son el segmento que tiene la menor tasa de

actividadque es igual a46%, de emple@ual al41% y la mayor tasa de desocupacidie

equivale ab%, llegando a duplicar a la tada desocupacion de los mayores de 25 afios.

*>Los datos resaltados en los siguientes cuastnosiesarrollados en los Comentargspectivos.
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2.2.1.1.Tasa de Actividad, Empleo y Desempleo por grupos de edsigsexo

TASA DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESOCUPACION POR GRUPOS DE EDAD Y
SEXO. TOTAL LOS ALAMOS SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2009
Tasa de Tasa de Tasa de
Actividad Empleo Desocupacion

Varones 81% 77% 4%
Adolescentes (entre 15 y 19 afios) 66% 60% 6%
Joévenes (entre 20 y 24ios de edad) 70% 67% 3%
Subtotal jévenes (entre 15 y 24 afos de e( 68% 63% 5%
Mayores (25 afios de edad y mas) 87% 83% 4%
Mujeres 47% 44% 3%
Adolescentes (entre 15y 19 afios) 26% 21% 6%
Jévenes (entre 20 y 24 afios de edad) 62% 56% 6%
Subtotaljovenes (entre 15 y 24 afios de ed 44% 41% 6%
Mayores (25 afios de edad y mas) 49% 47% 1%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

La situacion de los adolescentesjpeora ateferirnos a lasnujeres, ya que ellas registran

la menor tasa de actividaqgue es igual &6%, de empleagual al21% y la mayor tasa de
desemplep igual al 6%, llegando a convertirse en el segmemtoblacional mas
desfavorecido. Si se comparan estos datos con los referidos al Total urbano pledaPelis
mismo periodg® se observa una notable similitud en el hechaaelos adolescentes y
dentro de este grupo las mujeres, son el grupo mas vume&b embargo, este grupo
etario se encuentra en peor situacion en el Total Urbano del Pais, ya que, segun el INDEC,
la Tasa de Actividad en los adolescentegeal al21%, la de Emplees igual all5,5% y

la de desocupacides igual ak6,1%. En las mjeres adolescentes las cifras para cada tasa
son 38,1%, 26% y 25,3% respectivamente. Esta situacion de vulnerglsbexglica en

el hecho, que el desempleo afedtamanera desigual los sectores menos calificados, es

decir a los jovenes y a las ratgs

CATALANO, AnaMariafiJ uvent ud, Edumagnal.n y Trabaj oo
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2.2.2 Distribucion de los Jovenes por Condicion de Actividad, Edad y

Asistencia Escolar

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD, EDAD Y ASISTENCIA
ESCOLAR. TOTAL LOS ALAMOS SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2009
Solo Estudian y | Estudian Solo Solo buscan| No trabajan | TOTAL
estudian | Trabajan | y buscan | trabajan trabajo no estudian
trabajo no buscan
Hasta 14fios 10 3 0 2 0 6 21
Adolescentes 20 12 2 16 2 8 60
Joévenes 3 17 0 22 3 9 54
Mas de 25afios 22 73 2 128 6 56 278
TOTAL 55 105 4 168 11 79 422
Distribucion
Total 8% 25% 1% 40% 2% 5% 100%
Hasta 14 afios 48% 14% é . 9% é . 29% 100%
Adolescentes 34% 2% 3% 27% 3% 13% 100%
Jovenes 6% B é . [ 6% 17% 100%
Mas de 25 afios | B9 26% 1% 6% 2% 20% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

A El 39% de la poblacion residente en Los Alamos, estudia. El 62% de los
menores de 14, el 39% de los adolescentes, el 37% de los jovenes y el 35% de los mayores
de 25 afos. En 26% de la poblacién residente en los grandes aglomerados’ wstadas
El 98% de los menores de 14 afios, el 74% de los adolescentes, el 43% de los jovenes. En
los adultos esta propension cae al 5%.

A El 19% de la poblacion de Los Alamos no trabaja, no busca trabajo, ni
estudia, vs el 26% en el Total Urbano de Pais.

A Un 40% de la poblacién solo trabaja. El 27% de los adolescentes, el 41% de

los jovenes y el 46% de los mayores de 25 afios.

*Ibidem, pagina 4.
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A Realizan actividades combinadas entre estudio y trabajo el 25% de la
poblacion. El 33% deok jovenes entre 14 y 25 afios y el 26% de los adultos.

2.2.2.1. Composicionde los Jévenes por Condicion de Actividad, Edad y
Asistencia Escolar

COMPOSICION DE LA POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD, EDAD, SEXO Y
ASISTENCIA ESCOLAR. TOTAL LOS ALAMOS 2 DO TRIMESTRE DEL 2009
Solo Estudian y | Estudian Solo Solo buscan| No trabajan | TOTAL
estudian | Trabajan | y buscan | trabajan trabajo no estudian
trabajo no buscan
Hasta 14 afos 10 3 0 2 0 6 21
Adolescentes 20 12 2 16 2 8 60
Jévenes 3 17 0 22 3 9 54
Mas de 25afios 22 73 2 128 6 56 278
TOTAL 55 105 4 168 11 79 422
Compoaosicion
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Hasta 14 afios 18% 3% e . 1% e . 8% 5%
Adolescentes 36% %% 50% 10% 18% 10% 15%
Jovenes 5% %% é . 13% 27% 11% 13%
Mas de 2@fios 40% 69% 50% 76% 55% . 66%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

A El 41% de las personas qudosestudian son jovenes entre 15 yats v el
40% son adultos.

A El 17% de los que estudian y trabajan son jévenes y el 11% adolescentes.

A La categoria no trabaja, no estudia y no busca trabajo esta compuesta por un
10% de adolescentes, un 11% de jovenes y un 71% de mayores de 25 aflosée® nece
destacar que dentro de este grupo el 39% son mujeres amas de casa y el 25% son adultos

mayores jubilados o pensionados.
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2.2.3. Composicion de los Jovenes por Condicién de Actividad, Juventud y

Género
COMPOSICION DE LOS JOVENES POR CONDICION DE ACT IVIDAD, EDAD, SEXO Y
ASISTENCIA ESCOLAR. TOTAL LOS ALAMOS 2DO TRIMESTRE DEL 2009
Solo Estudian y | Estudian Solo Solo buscan| No trabajan | TOTAL
estudian | Trabajan | y buscan | trabajan trabajo no estudian
trabajo no buscan
TOTAL DE
15A 24ANOS 23 29 2 38 5 17 114
Adoles. Varén 7 7 2 14 e 1 31
Adoles. Mujer 13 5 e 2 2 7 29
Joven Varon 2 9 e 11 1 é 23
Joven Mujer 1 8 11 2 9 31
Composicion
Total 15a19 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Adoles. Varén 35% 58% 100% 8% e 12% 52%
Adoles. Mujer |  65% 42% é 13% 100% 88% 48%
Total 202 24 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Joven Varén 67% 53% é B0% 88% é 43%
Joven Mujer 33% 47% é 50% 6% 100% 57%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

A En la basqueda de trabajo son mas activas las mujeres: El 100% de los
adolescentes que solo buscan trakajo mujeres. Entre los jovenes la busqueda implica el
67% de las mujeres y al 33% de los varones.

A En el grupo No Estudia, no Trabaja y no Busca Trabajo, las mujeres
representan porcentajes muy elevados en Los Alamos. El 88% de los adolescentes en este
grupo son mujeres. Posible sefial de roles femeninos. En el total urbano dell &% de
los adolescentes son varones y el 35% son mujBredgual manera, ambos estudios,
muestran mediante estas sefales de inactividad, que son necesarias politicas para |

adolescentes de ambos sexos.

*8lbidem, pagina 5.
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A El 13% de las mujeres adolescertesLos Alamossolo trabaja frente a un
87% de los varones adolescentes. En los jovenes la situacion se equipara representando

cadagrupoel50%el a categor2a fASolo Trabajao.

2.2.3.1.Distribucion de los Jovenes por Condicion de Actividad, Juventud y
Género

DISTRIBUCION DE LOS JOVENES POR CONDICION DE ACTIVIDAD, EDAD, SEXO Y
ASISTENCIA ESCOLAR. TOTAL LOS ALAMOS 2DO TRIMESTRE DEL 2009
Solo Estudian y | Estudian Solo Solo buscan| No trabajan | TOTAL
estudian | Trabajan | y buscan | trabajan trabajo no estudian
trabajo no buscan
TOTAL DE
15A 24 ANOS 23 29 2 38 5 17 114
Adoles.Varon 7 | 2 14 0 1 g
Adoles.Mujer 13 g é 2 2 7 B8
Joven Vardn 2 g é 11 1 é 28
Joven Mujer 1 ] 11 2 9 B
Distribucion
Total 15a 19 33% 20% 3% 27% 3% 13% 100%
Adoles.Varén 23% 23% 6% 45% e 3% 100%
Adoles.Mujer 45% 17% é % 7% 24% 100%
Total 20 a 24 6% 8% é 41% 6% 17% 100%
Joven Varén 9% 39% e 48% 4% é 100%
Joven Mujer 3% 26% é 35% 6% 29% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios
A El 33% de | os adol es 6% detlos joverees Emel est udi
Total Urbano del Pafse | 43% de | os adol escent es fsol o

jovenes. Podria suponerse la hipotesis de que en Los Alamos estos porcentajes son menores
debido a la rapida insercion de los adolescentes y jS\eiaetividades laborales, debido a

las caracteristicas propias de la zona.

*|bidem, pagina.
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A

varones y el 22% mujeres.

A

disminuyen solo un 37% de ellos estudia.

A

Entre losjovenes de 15 a 2dfios que estudian y trabajan, los el 30% son

El 56% de los adolescentes estudigntre los jovenes estos porcentajes

En Los Alamos el 7% de las mujeres adolescentes solo trabaja. Este

porcentaje aumenta en las mujeres jovenes representando el 35% de ellas.

2.2.4 Condicién de Ocupacion y Juentud

GRUPOS DE JOVENES DE 14 A 24 ANOS POR CONDICION DE OCUPACION
TOTAL LOS ALAMOS SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
Caracteristicas Total Asalariados No Asalariados | Asalariados
ocupados Asalariados | Registrados | No Registrados
Varones de B 2 9 B 10
15al9 100% 57% 43% 17% 83%
Varones de 20 ®2 8 | B
20a24 100% 60% 40% 58% 42%
Mujeres de P | 2 é B
15a19 100% 71% 29% é 100%
Mujeres de 19 H 8 i 10
20a24 100% 58% 42% 9% 91%
Total 15a 24 67 40 27 10 30
100% 60% 0% 25% 75%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Algunas Aclaraciones

Debido a los resultados que arrojo la distribucién de frecuencias de la variable

ACondi ci n ndbe Qcauprmicsima tuvo que ser recodifi
A Los Asalariados que representan a los jévenes ocupados entre 15 y 25 afios

gue son obreros o empleados.
A Los No Asalariados que representan el resto de las categorias existentes en

esa variable, edecir, a los jovenes entre 15 y 25 afios ocupados, pero que no son, Ni

obreros ni empleados
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Comentarios

A El 59% de los varones ocupados entre 15 y 24 afos son Asalariados vs el
62% de las mujeres.

A El 38% de los varones asalariados entre 15 y 24 afiosRegéstrados vs. el
63% que No estan Registrados.

A Solo el 46 de las mujeres asalariadas entre 15 y 24 afios estan Registradas
vs el 58%queNo Registradas.

A El 40% de los jovenes entre 15y 24 afios no son Asalariados.

2.2.5 Juventudy Nivel Educativo

GRUPOS DE JOVENES DE 14 A 24 ANOS
SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO
TOTAL LOS ALAMOS. SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
Caracteristicas Hasta Primaria | Secundaria | Secundaria| TOTAL
primaria Completa | Incompleta | completa
incompleta y mas
Varones de 10 9 14 2 35
15a19 29% 26% 40% 6% 100%
Varones de 7 7 7 9 30
20a24 23% 23% 23% BO% 100%
Varones de 17 16 21 11 65
15a24 26% 25% 32% 17% 100%
Mujeres de 9 6 13 6 34
15a19 26% 18% 38% 18% 100%
Mujeres de 7 8 7 11 33
20a24 21% 24% 21% B8% 100%
Mujeres de 16 14 20 17 67
15a24 24% 21% 30% B5% 100%
TOTAL DE 33 30 41 28 132
15A 24 25% 23% 31% 21% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.
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Algunas Aclaraciones

A Se consideraNivel Educativo Bajocuando se tiene Hasta Primaria

Incompleta o Primaria Completa.

A Se considerdlivel Educativo Medi@uando se tiene Secundaria Incompleta.
A Se consideradivel Educativo Altccuando se tiene Secundariarpleta o
mas.
Comentarios
A El 51% de los varones ente 15 y 24 afos tiene un nivel educativo bajo. En

las mujeres de esa misma edad el porcentaje representa el 45% de ellas.

A El 30% de los varones entre 20 y 24 afios tiene secundario completo o mas
vs el 3% de las mujeres.

A El 17% de los varones ente 15 y 24 afios tiene un nivel educativo alto. En las
mujeres este porcentaje equivale al 25%.

A EL 49% de los varones entre 15 y 24 tiene secundariompieto o

completo vs el 5% de las mujeres.
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2.2.6 Jovenes Asalariados y Nivel Educativo

GRUPOS DE JOVENES DE 14 A 24 ANOS OCUPADOS ASALARIADOS
SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO
TOTAL LOS ALAMOS SEGUNDO SEMESTRE DE 2009
Caracteristicas Hasta Primaria | Secundaria | Secundaria| TOTAL
primaria | Completa | Incompleta | completa
incompleta y mas
Varones de 3 3 6 é 12
15a19 25% 25% 50% e 100%
Varones de 4 5 é 3 12
20a24 33% 42% é 25% 100%
Varones de 7 8 6 3 24
15 a 24 2% 88% 25% 8% 100%
Mujeres de 2 1 1 1 5
15a19 40% 20% 20% 20% 100%
Mujeres de 1 1 2 6 10
20a24 10% 10% 20% B0% 100%
Mujeres de 3 2 3 7 15
15a24 20% 13% 20% % 100%
TOTAL DE 10 10 9 10 39
15A24 26% 26% 23% 26% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

A El 62% de los varones asalariados entre 15 y 24 afios tiene un nivel
educativo bajo vs el 33% de las mujeres.

A El 26% de los jovenes asalariados entre 15 y 24 afos tiene secundario
completo o mas. El 13% son hombres y el 47% mujeres. Lo que muestra que las jévenes

asalariadas en la zona tiene un nivel educativo medio y alto, mayor al alcanzado por los

hombres.

A El 25% de los varones entre 20 y 24 afios tiene un nivel educativo medio o
alto.

A El 60% de las mujeres entre 20 y 24 afos tiene un nivel educativo medio o
alto.
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2.2.61. J6venesNo Asalariados y Nivel Educativo

GRUPOS DE JOVENES DE 14 A 24 ANOS OCUPADOS NO AS_ARIADOS
SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO
TOTAL LOS ALAMOS SEGUNDO TRIMESTRE DE L 2009
Caracteristicas Hasta Primaria | Secundaria | Secundaria| TOTAL
primaria | Completa | Incompleta | completa
incompleta y mas
Varones de 3 1 4 1 9
15a19 33% 11% 44% 11% 100%
Varones de 2 1 3 2 8
20a24 25% 13% 38% 25% 100%
Varones de 5 2 7 3 17
15 a 24 2% 2% [ 18% 100%
Mujeres de e é 2 é 2
15a19 é e 100% e 100%
Mujeres de 1 3 1 3 8
20a24 13% 38% 13% 38% 100%
Mujeres de 1 3 3 3 10
15a24 10% 30% 30% 30% 100%
TOTAL DE 6 5 10 6 27
15 A 24 22% 19% 37% 22% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

A El 41% de los jovenes entre 15 y 24 afios no asalariados tiene un nivel
educativo bajo. El 41% son varones y el 40% mujeres.
A El 18% de los varones entre 15 y 24 afios no asalariados tiene secundaria

completa o mas vs el 30% de las mujeres.

A El 63% de los jégnes varones entre 20 y 24 afios tiene un nivel educativo
medio o alto.
A El 51% de las mujeres entre 20 y 24 afios tiene un nivel educativo medio o

alto.
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2.2.6.2. JovenesAsalariados yNo Asalariados y Nivel Educativo

GRUPO DE JOVENES DE 15 A 24 ANOS OCIBPADOS ASALARIADOS Y NO
ASALARIADOS SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO.
TOTAL LOS ALAMOS. SEGUNDO TRIMESTRE 2009.
Caracteristicas Hasta Primaria | Secundaria| Secundaria| TOTAL
primaria | Completa | Incompleta | completa
incompleta y mas
Asalariados 10 10 9 10 39
26% 26% 23% 26% 100%
No Asalariados 6 5 10 6 27
22% 19% 8% 22% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de Hogares realizado en Los Alamos. UNCuyo.
Segundo Trimestre del 2009.

Comentarios

A El 49% de loAsalariados tiene un nivel educativo medio o alto.

A El 52% de los Asalariados tiene un nivel educativo bajo.

A El 59% de los No Asalariados tiene un nivel educativo medio o alto.
A El 41% de los No Asalariados tiene un nivel educativo bajo.
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CAPITULO 1l

Programas y proyectos implementados en Maipu desde la perspectiva de los agentes

burocraticos

3. El funcionamiento del Campo

Antes de comenzar con la descripcion de las politicas de juventud, de educacion y
de empleo implementadas en Maip8§, decir, previo a describir los productos del campo,
veamos quiénes fueron los agentes burocréticos involucrados en el disefio y en la ejecucion
de estas politicas.

Tal como hemos expuesto en el disefio metodoldgico de este trabajo, para analizar
el funcbnamiento del este campo burocratico y comprender la participacion de los agentes
gue entrevistamos, nos hemos focalizado por razones de acceso a la informacion, en el

capital cultural y en el capital social de nuestros entrevistados.

3.1.Caracteristicasde los agentes

Con esta categoria hacemos referencia a todas las caracteristicas que describen a los
agentes burocraticos de este campo. Entre estas caractetést@rass a la @ad, elCargo

gue Ocupan, la Profesiérgt Origen

3.1.1. LaEdad

La edad de los funcionarios entrevistados oscila entre los 22 y los 56 afios
aproximadamente. Un grupo de ellos tiene entre 45 y 55 afios y el otro entre 22 y 30 afios.

Es decir hay una gran heterogeneidad de edades.
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3.1.2.El cargo que ocupan

Esta ceegoria, hace referencia, al cargo que nuestros entrevistados ocupan en el

Municipio al momento de la entrevista.

3.1.3. La profesion

Es interesante destacar que la mayoria de nuestros entrevistados tienen elevados
niveles educativos. La mayor parte de ellos tiene titulo universitario completo, o
incompleto pero en curso. Las profesiones méas destacadas tienen que ver con las Ciencias
Sodales y Humanidades, tenemos a una Lic. En Geografia, a una Lic. En Comunicacién
Social, a una Psicologa, a una Estudiante avanzada de Sociologia, a un estudiante avanzado
de Ciencias Politicas y finalmente a una Profesora de Educacion Fisica que también e
Técnica Superior en Psicologia Social.

En cuanto al capital social, es interesante destacar, que la mayoria de nuestros
entrevistadossegun sus relatogrovienen del Partido Peronista. Y muchos de ellos,
adhieren actualmente, al Partido Justiciaffstdo podemos dejar de mencionar que en
Maipu el Partido Justicialista tiene una fuerte trayectoria mantenida con el correr de los
afnos. Esta caracteristica es de suma importancia a la hora de analizar las politicas y sobre
todo cuando analizamos la exgargia laboral anterior al cargo que actualmente nuestros
entrevistados ocupan. Ya que la mayoria de ellos tiene una larga trayectoria en diversos

cargosdentro delmunicipio.

©Aclaramos que sta forma de identificaciérpartidaria proviene de los propios relatos de nuestros

entrevistados. Ellos utilizan las expresiones de Partido Peronista y de Partido Justicialista.
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3.1.4. El Origen

Todos nuestros entrevistados son originarios del Departamento de Maipu.

3.2.Las Formas de acceso al cargo

Esta categoria, hace referencia, a como nuestros informantes llegaron a ocupar el
cargo que actualmente poseen en la funcién publica. Para ello analizamos la experiencia

laboral anterior al cargo que ocupan.

3.2.1.La experiencia laboral anterior

Como ya hemoscomentado, todos nuestros entrevistados, tienen una larga
experiencia laboral dentro del municipio, a excepcion de los funcionarios mas jovenes, que
el cargo que ocupan es el primero dentro de lo que sduiacian publica.

En los siguientes fragmergonuestros entrevistados nos cuentan el recorrido

realizado hasta llegar al cargo que tienen en la actualidad.

La Directora de Empleo nos relath:é y o en | o que es | a fun
empecé en el noventa, dnneventa y uno mas o menos, en el Area de Desarrollo
Social de la Municipalidad, ad honorem, haciendo trabajos territoriales, en
operativos con las asistentes sociales y después en la carga de todo un sistema
preparado para el tema de las fichas sociakdsspués pasé al Registro Civil de
Maipu, ahi estuve cuatro afios, después estuve a cargo de la administracion de la
Delegacion de Vialidad de la Direccién Provincial de Vialidad, aca en Maipu, y en
el "98, vuelvo al municipio, soy Secretaria del Bloqueidiaista en el Concejo
Deliberante hasta el 2000, hasta el 2000, no hasta el 99, y en el 99 asumo como
Concejal hasta el 2001. Después estuve a cargo de la Coordinacion de Gestion
Institucional del municipio, y hasta el 2007, en el 2007 fui Subsezeth

Gobierno y en el 2008, en el 2008 asumz ac 8§
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La Coordinadora del Area de Familia nos cuefita:Antes de este trabajo
también estaba en la municipalidad, estuve un tiempo coordinado el Departamento
de Desarrollo Humano de apu, anterior a eso, coordinando un Programa de
Inclusion Educativa de la Direccion de Educacion, en un Centro de éteris
probl em8ti cas fieégd woanoi VCood dfiéJa,dora del Crea

hace un afo, un poquito m8s de un afoo.

La ex Ministra de Desarrollo Humano, Comunidad y Fanaiéda Provincia
y actual Directora de Desarrollo Sodt@wondémico Localdel Municipio, nos
describe su experiencia laboral previaé@ P r i me r en eldviinisterio de Obras
Publicas, en la década del wenta, principio de la década del noventa, en la
Direcci -n de Coor di n ®espuesnfui BanDsréctiora wWle i o n a l
Adultos Mayoresdurante dos o tres afios, no me acuerdo muy bien. [...]. Después
asumi como directora de la DINADIF, cuando se deeDINADIF, que aglutinaba

adultos mayores, discapacidad y nifiez, ahi estuve, también como tres afios, hasta el

E99 que perdimos |l as elecciones. Y en el G
Irrigacion, ahi estuve en una Secretaria de Relaciones Institaieisn
La misma funcionaria cuenta su paso por el municipio de Maipu, desde el
afo 2003 @DespuldsOnteAui a Madpu, estuve cuatro afios en Maipu y
bueno, despu®s me |l amaron para el Mi ni st e

Maipu estuve del 2003 al 2007 ARnéEn Maip%% yo estaba en D
primero, y después generé yo un area, generé un area de Desarrollo Humano, con

la idea de dejar una impronta y de consolidar muy fuertemente el marco de
ciudadania y derechoBumanos quise que pudiéramos empezapensar desde

otra logica en la politica, no pensar solamente en las politicas asistenciales sino

pensar en las politicas sociales. Entonces generé un area que se llamo Desarrollo

Humano y ahi generé esta concepcion de alfabetizacién por ejemplo,nhptanu

de alfabetizacion con ayuda financiera de la Nacién en su momento, pero con ayuda

del Ministerio de Trabajo de la Nacion también, que generé ese progdeEma

desarrollo de empleo local.
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Nuestro engvistado mas joven, nos cuenta como llega a ser Asesor de
Juventud del municipidi € Yo e mp i e z en et afm2b0s,jceandd enia 19
afios,en un espacio que se crea dentro del Concejo Deliberante que es el Conejo
Consul tivo Juv e nrgellappstilidad de rearneal est@ €sadio de s u
Asesoria de Juventud que habigedado vacante. Entoncagjo de los chicos que
estaba en el Consejo Consultivo que es Federico Vazquez, me propone a mi y a otro
grupo de chicos, sumarnos con él a la Asesodgalaventud. Entonces, nosotros
tomamos el desafio y empezamos a trabajar especifitameno que era juventud
y en el 2008, bueno a Federico le tdoear otra responsabilidad, ya decision fue
que yo me hiciera cargo de la Asesoria de la Juventwfielpasado. Y bueno,

desde ah?2 hasta hoy vengo desarroll ando | a

La Directora de Educaciocuenta su paso por el municipio. Ella empezo a
involucrarse en actividades municipales desde los 14 aimsdeciai €A los 14
afos fui invitada dormar parte de un grupo de jévenes que haciamos deporte en el
Polideportivo Juan Domingo Ribosquie la Municipalidad de Maip{1,é ] hi a
comencé mis primeros trabajpsé JajJos di e ci o ¢ hnee ofeefievom dar [ €] ,
clases de gimnasia para mujerssde o programa desde el municipip, é,]alos
veintitrés afos, cuando yo ya era maestra de educacion fisica, me ofrecen un cargo
en la municipalidad, como profe de educacion fis[c& ]después de aha los
veinticuatro afios tomé horas ya en la escuela IMEN el Virgen del Carmen de
Cuyo, y ahi trabajo desde entonces, hasta la actualidad que todavia sigo siendo
profesora de educacion fisica del Instituto Maipud de Educacion Integral. Yo
renuncio, no recuerdo bien el afio, pero aproximadamente entre logpebmily los
veintinueve afos renuncio a la Municipalidad de Maypgmpiezo a trabajar en la
parte privada [ éy]después en organizaciones civiles, he trabajadaros, he

trabajado en Avome.

La misma funcionaria nos cuenta como surge el Centro deerién de

Problematicas Educativas y como llega a ser Directora de Educacién del municipio.
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i E municipio de Maipu vuelve a hacer contacto conmigo y me ofrece el
Secretario de Gobierno, armar un programa que tuviera que ver con la prevencion
de fracasosescolares, a lo cual yo le hago una contra propuesta, que no es el
cldsico gabinete psicopedagdgico, sino que son equipos interdisciplinarios que
trabajan, o que trabajarian en ese momento, en la prevencion de probkesnatic
educativas. Y da lugar al Centde Prevencion de Problematicad€ativas] é ]
hace dos afios me ofrecieron la Direccion de Educacion, que en unos dias voy a

estar dejandoo.

Otra de nuestras jovenes entrevistadas, nos cuenta su experiencia para llegar a ser
Coordinador a 0derne Prognm am@s AY mejor Trabajoo.
NRéM8s o menos desde el afo 2007 estoy t

experiencia en el Estado te diria. Empezamos a hacer unas encuestas después de

todo el trabajo de formulacion de proyectos productivos, emprendimiemes

municipales como para el Ministerio de Trabajo, y el afio pasad® sdie

programa que necesitah&a persona que tuviese conocimientos de todo lo que es

el §mbito soci al y que pudiera desempefars

asi es que buenmni perfil daba con los términos de referencia y sali seleccionada,

[ é] ., mi experiencia | abor al siempre ha sid:t

mas estad2stica, |l a redacci -n de encuest as,

Sintetizando, a los cargos politicos se dé@epor compartir espacios politicos
ideoldgicos, ya que como dijimo&a mayoria de nuestros entrevistados tiene una vasta

experiencia lab@l en el municipio, muy afial Partido Justicialista.

3.3. Relaciones y conflictos

Como hemos expuesto en el marco tedrico de esta investigacion, es necesario
entender el campo de las politicas como un espacio de luchas y conflictos. Por dicho
motivo, en este apartado, vamos a analizar, mediante las entrevistas que les realizamos a los

funcionarios, cuales eran las relacione$os conflictos existentes en el gruple las
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Politicas juveniles de Educacion y en el de las Politicas juveniles de Formacion y Empleo.
Para ello, veremos cOmge relacionabatas diversas areas del municipio, coem@ la
comunicacion entre las areas, cOmo eran las relaciones émhenieipio, Provincia y

Nacion ycudles eran las falencias de los programas desde la perspectiva de los agentes

burocraticos

3.3.1.Politicas Juveniles de Educacion

3.3.1.1.Relaciores entre las Areas

Al hablar de esta categoria, hacemos refereati@abajo conjunto de laseas del

municipio, en pos debjetivoscomunes

La Coordinadora del Area de Familia nos contaba, que si bien se trata de lograr esta
articulacion, lamisma no es una tarea sencilla.
AéHay una articulaci-n permanent e, debi
trabajar de forma articulada aunque a veces es muy dificil, pero tratamos de

hacerlm.

El Asesor de Juventudos cuenta que ellagecesitartrabajan on otras areas, ya
gue juventud es un tema abordado por varias areas del municipio.
i é Eobjetivo es trabajar mucho con las otras argagrque juventud es un

tema que se toca en varias aregeea nosotros como area de juventudsrseria
imposible que pdiéramos encarar de manera individual, entonces por eso es
importante la comunicacién con las otras areas de la municipalidad que tienen
programas de juventud. [ €] Esto se | ogra a
areas que tienen programas de juventadmo puede ser el caso de Desarrollo
Social, o de Cultura y Educacion, y también a través de actividades propeas

desarroll amos nosotroso.
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Otro entrevistadpnos plantea el hechie que muchos programas llegan desde
distintas areas a una misma zoreropaislados, sin un previo trabajo de articulacion.
i éMuchos programas con los mismos objetivos llegan desde distintas areas a
una misma zona y el logro de los objetivos de esa manera se minimiza, al no trabajar
conjunt amenmre Bs arefsg & ves ni siquiera habia comunicacion por
teléfonm.
Este funcionaripdesde su perspectiva analiza la situacién de porque cuesta tanto
articular y trabajar en conjunto.
ié¢ Yocreq[] €], ten2amos pensada umBglaMunici pa
situacion hacambiado tenemos nuevas realidades sogsay por ahi el municipio
esta tomando mucho protagonismo, porque es ahi donde las demandas sociales
llegan primerg porque es lo que estd mas cerca, y es completamente comprensible
gue sea asipero quizd nosot® no estamos completamente preparados ni
presupuestariamente, ni quiza técnicamente en el trabajo en equipo para abordar
las distintas problematicas que nos llegan [sé Jestaba llegando muy
aisladamente a la comunidad, cada area con sus cosas, sustpsyyecluso habia
muchos casos en los que se llegaba a los mismos casos con distintas cosas y no
habia comunicacion entre las areqsgé | , nos damos cuenta que m

superposicion de cosas 0 cosas que se pueden trabajar en conjunto

La Directda de Educacion nos cuentiesde su perspectiva porque es tan
importante trabajar junto a otras areas.
fi € Tabajamos en articulacion con el Area @ultura, Deporte, Salud y

Desarrollo Social, el Area de la Asesoria de la Juventud, el Area de la Mujer.

Y é stamos en est@omento, trabajando también en un Programa Integral de todas

las Secretaas de Gobierno para podexr t i cul ar t,odéals, Isaes h8rne as
veni do dando desde d®cadas atr 8s, [ ], pr o:¢
a lo mejor todos llega a la misma poblaciérpero aislados, con el agravante que

de que superpones actividad y de gqgue no gen
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Luego de analizar esta categoria, observamos que, si bien se plantea como un
objetivo prioritario el trabajo artidado entre las areas, esto raramente se ve plasmado en
proyectos que pretendan solucionar un problema de manera conjunta

La falta de comunicacion y la falta de objetivos articulados entre las areas, producen
superposicion de trabajo, lo que se traducegastos de dinero y de energia humana
innecesarios, ya que no se logran los objetivos deseados.

3.3.1.2Las Relaciones entre el Municipio, Provincia y Nacion

Esta categorjehace mencion a las relaciones que se establecian entre el Municipio,
la Provinga y la Nacion, en cuanto a comunicacion, recursos, y sobre tods
condiciones que impuso el contexto Nacional, Provincial y Municipal a la implementacion

de las politicas analizadas.

Una de las funcionarias nos relafeé n o s ot r o s tenéamosulka i p Y
relacion con la provincia en el marco de la descentralizacién de la provincia al
municipio y teniamos una relacibn muy fuerte con la Nacion también. De hecho,
muchisimos programas que Yo desarrollaba en el municipio eran con
financiamiento nacional. Es época del 2003 al 2007, hubo una impronta muy
fuerte por parte del Gobierno Nacional en su relacionamiento directamente con los

municipios, en muchos casos hasta inclusive, sin intervencién de la Provincia.

Desde el 2003 al 200% astloa eQbar aml asreo, h aecl?
muni ci pi os, el AFamiliao se gener - a part.i
AJefeso se desarrollaba a partir de | os mu

relacion muy fuerte Nacion Municipios, y la Provincia de algua manera era
como un espacio de articulacion en algunas cosas, en esa misma relacioén entre la

Nacioén y el Municipio.

Con el relato de esta funcionaria, podemos ver desde su perspectiva, cOmo era la
relacién entre el Municipio, la Provincia y la Naci@m términos de la descentralizacion,

ya que muchos programas se desarrollaban en el Municipio con financiamiento nacional,
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sin la intervencion de la Provincia, porque segun los funcionarios, lo que se buscaba era
acercar el municipio a la poblacién, mejoda los servicios e impulsando la participacion
social.

Otro funcionario, cuenta su experienciné en gener al yo pienso
una buea relacion en cuanto a comunicacion, yo con la Provincia tengo muy
buena relacion, pero por ahi lo que tiene que ver adiculacion, con armado de
algunas actividades porque no se puede pretender armar mas que algunas
activi dades e n desde mipuno desviste Difection dg &iyentud
de la Provincia, se habocado a lo que es Diversion Nocturna y pbf a lo que
tiene que ver con de alguna manera tener una buena comunicacién con los
Asesorespero hasta ahi no mas, comunicacion, porque por ahi lo que tiene que ver
con coordinacion o un monton de cosas yo he quedado en banda en un montén de
cosas que nme han llamado y que han sido ahi en el mismo Departamento, que me
han avisado un dia antes, una hora antes y que esas son cosas que bueno se tienen

gue empezar a cambiar y nosotros tratamoade caer en eso, pero bue

De acuerdo al relato de esten€ionario, podemos ver la relacion Municipio,
Provincia y Nacion, desde una perspectiva muy critica. Ya que, por un lado, se plantean las
falencias que tiene la Direccion de Juventud de la Provincia, al exponer que desde la
provincia no hay voluntad de rcdiar 0 mejorar las cosas, lo que se traduce en comodidad
0 acostumbramiento. Vemos a través del relato de este funcionario, que las relaciones que
establecen son relaciones muy superficiales. Esto también se observa, en las relaciones con
Nacion, ya quedo existe una relacion en el marco del financiamiento de proyectos de
corta duracion.

En palabrasle uno de los entrevistados H éon Nacion tenemos mugga
comunicaciénsolamente se trata lo que tiene que ver con una cuestion de recursos

paraf i nanci ar determinados proyectos que no
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3.3.2.Politicas Juvenilesde Formacién y Empleo

3.3.21. Relaciones entre las Areas

Si bien los funcionarios de la Direcci@e Empleo, nos relatan que ellos tratan de
trabajar de manera articulada con las demas areas del municipio, vemos en sus relatos una
especie de justificacién sobre la debilidad de las relaciones que se establecen, en el sentido
que plantean, que al no selfos un Area de Gobierno, y al depender del Ministerio de
Trabajo de la Nacion, trabajan de manera muy articulada con la Nacién y no tanto con el

municipio.

Ellos nosrelatan: iré@bajamos con varias areaspn Educacion lo que
hacemos es tratar de edlinar algunas reuniones con supervisoras 0 con
directoras de los CENS o de los CEBA, que es donde nosotros necesitamos enviar a
los chicos, con Desarrollo Social si hay alguna necesidad de mandar alguna
persona para su atencion inmediatarpaigin caso ge se nos presentd, € ]
nosotros articulamos bastante con las areas, a pesar de que no somos del area de
gobierno, articulamos bastante con las areas de gobierno, con todas en realidad,

con cultura, con deporteo.

En los siguientes fragmentos,d@ordinadoradePr ogr ama AJ- venes con
Trabajoodo cuenta c¢c-mo se relacionan ellos con
gue trabajan articuladamente. Sin embargo, en los relatos posteriores, un funcionario nos

habla de estas mismadagones desde una mirada mas critica.

La funcionarianos cuentasi €l a muni ci pali dad tiene es:s
trabajo, todas las areas trabajan interrelacionadas, tienen derivaciones. Por suerte
estamos tratando de aceitar ese mecanismo de manera que addaadne mejor.
Pero nosotros en particular con los que mas trabajamos es con el area de la
juventud, que aca se llama la Asesoria de la Juventud, con el Area de Educacion,

con Deportes, con Cultura. Porque son los que escapan mas cantidad de chicos por

55



ahi con esta problemética, tamces nos pueden derivar. Ceducacién por una
cuestion tambiénalque una de las prestaciones del programa es la terminalidad

educativa.

Un funcionario nos habla del Programa Jovenes con mas y mejor Trabajo desde su
experencia. Nos habla de los errores que se cometen por la falta de comunicacion vy
organizacion.

fi € EPrograma Jovenes con mas y mejor trabajo pasa por trabajo digo y
juventud puede obtener el protagonismo solamente si se mete dseangpuja sin
pedir permso, [ é] , nosotros nos metimos por | a fu
estaba manejando bien [ &tfen2 amos muchos probl emas en |
con conseguir lugar para dictar los cursos y por ahi eran por falta de comunicacion
entre la Direccion deEmpleoy la Institucion Educadora, digo son cosas que nos
terminan costando a nosotros politicamente digamos, entonces, me parece que hay
cuestiones que no se pueden permitir por la concepcion que tenemos en Maipu de
como deben manejarse estos serviciagzgsea porque fue la primera experiencia,
pero sinceramente fue desastrpsa [é&€]Ju,e | a pri mera experienci
Institucidon que se habia presentado para prestar las capacitaciones no estaba
preparada para armarlas, hubo problemas de papelesptngs nos demoramos en
cobrar. Pero mas alla de eso a nivel de comunicaciéon no se manej6 bien, digo por
ahi nos costaba 0 no quedaba claro quién tenia la responsabilidad de que cosa
entonces por ahi, era complicgdmor ahi caia todo sobre la figura dellastitucion
Capacitadora, la Direccion también le tiraba la pelota, entonces era como que por
ahi no teniamos caras visibles, estdbamos como librados a la buena voluntad de

nosotros y de ir trabajando y ponerle ganas para trabajar con los ahicos

En losparrafos anteriores, podemos observar la falta de comunicatadaebilidad
de las relacionegue se establecen entre esta Direccion y el resto de las degkas
municipio. De igual modo, es muy visible en los fragmentos anteriores, la dificil situacion
por la que atraviesa el grupo de las Politicas juvenileBadmacion yEmpleo, ya que

existen graves problemas de comunicacion, de delegacibn de funcionds Yy
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responsabilidadesjo que se traduce erfalencias y errores cometidos durante la
implementacioérde los programas.

3.3.2.2.Las Relaciones entre el Municipio, Provincia y Nacion

La Coordinadora del Programa fAJ-venes con
la relacién del Municipio con la Nacién y con la Provincia.
i € B realidad con Provincia nosotros estamos relacionados a través de la
CICAL, que es la Gerencia de Empleo y Capacitacién Local, que depende del
Ministerio de Trabajo, seria como el Ministerio, con ellos es nuestra relacion y a
través de ellos con el Minitio de Trabajo de la Naciéan [ ¢, nosotros en
particular, hemos logrado una digamos, un alto grado de comunicacién con la

gente del Programa de la Nacidn

En el siguiente comentario dma funcionaria de la Direccitsie Empleo, vemos
también, la deltidad de las relaciones entre la Direccion de Empleo y la Provincia, ya que
con |l a Provincia solo se establece una relac
y mejor Trabajoodo, ya que para | a implementac
si esto no fuera asi, el vinculo seria solamente con Nacion.
fi é B junio del afio pasado se firma convenio con el Ministro de Trabajo, el
Gobernador y los Intendentes. ¢ Porque el Gobernador? Porque necesitamos a las
escuelas para que los chicos terminerethucacion, completen su ciclo educativo,
entonces por eso entra la Provincia, sino seria MunieMinisterio, como todas
|l as | 2neas del Mi ni sterio de Trabajoo[ é],
con Nacion, es mas aca en Mendoza existe una GereéelcMinisterio de Trabajo
y Empleo de la Nacién y nosotros hacemos una comunicacién diaria con ellos ehh,
en realidad se trabaja mas coordinadamente con ellos y ellos son los que bajan los
recursos para los emprendimientos, ehh, para el tema de los pnagran realidad
somos una partecita del Ministerio. Es mas, ahora fuimos elegidos para certificar
calidad y certificamos dentro del Ministerio, no certificamos dentro del Municipio a

pesar de que el Municipio tiene certificacion.
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3.4. Los programas y proyectos implementados en Maipu durante el periodo

analizado.

El cuarto objetivo deste trabajo nos acerca al estudio de las politicas y programas
de educacién, formacién y empleo que tuvieron entre su poblacion objetivo a jévenes,
tratando de lograr su iecién social.

Para estp describiremos las politicas atendiendo a las siguientesgaréas:
Objetivos, Poblacion Qetivo, Dependencia Institucional, Modalidad de la Intervencién,
Financiamiento, DuracionZonas de IntervencionGrado de articulacion yGrado de
Complementariedad. De estas dos ultimas categorias, la primera de ellas se refiere, por un
lado, a la existencia o no de relaciones entre las diversas areas del municipio, y por el otro,
a la existencia o no de relaciones entre el municipio yrganizaciones de la sociedad
civil; y la segunda se refiere a la puesta en practica de varias estrategias coordinadas para
intervenir en la resolucion de un problema.

Al final de cada apartado se incluye un cuadro sintesis de las politicas descriptas.

3.4.1.Politicas juveniles de Educacion

En este primer tipo de politicas se reunielamacciones realizadas pdiversos
organismosentre ellos, el Ministerio de DesaicoHumano, Comunidad y Familia las
acciones llevadas a calpor distintas areas del municipio de Maipu, entre las que se
destacanla Direcciénde Educacion, el Area de FamilidayAsesoria de la Juventud, que
tenian entre su poblacion objetivo a jovenes de diversos sectores sociales del municipio.

De acuerdo a informacién brindada por la Direccibn de Educacion de la
Municipalidad de Maipudurante el periodo analizado se han llevado a cabo diversas

acciones gue a continuacion detallaremos:
Programa de Alfabetizacion

Su objetivo: Brindar a cada ingliduo igualdad de oportunidades a través de la

educacion.
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Con respecto a lpoblacion-objetivo, decimos que el ingreso al programstae
abierto a todas las personas del municipio que deseen alfabetizarse.

En relacién a esto, una funcionaria de La Di@taile Eduacion relata:

fie  Nosotros buscamos que las personas en edad de estar escolarizados y que
puedan acceder a un establecimiento dependiente de la Direccion General de
Escuelas, acompafiamos su insercién. Porque si es menor, la ley lo ampara de que
debe estar escolarizado. Pero también sabemos que no es féacil la insercién para
sectores de la sociedad muy dafiados, entonces por ahi necesitan pasar primero por
el centro de alfabetizacion, donde tienen dos dias a la semana este
acompafamiento, que es parabzado, que es en pequefios grupos y muchos de
ellos después terminan insertandose en un CEBA, por ejemplo. Pero otras, por
ejemplo, una abuela de ochenta afios que se alfabetizo, que terminé alfabetizada el
afio pasado, ella no pretende, no quiere y noetiganas y en esto también nosotros
consideramos hay que respetarla deé no
CEBA. Por la distancia, por su vida cotidiana, por su vida familiar y busca tener
continuidad, por mas que ella haya aprendido lo basico paayeescribir, busca
seguir en contacto con un espacio de contencién. Entonces, también nosotros, en
esta metodologia de trabajo buscamos que esa persona sea la que faEa@rpa
nuevas alfabetizandas.

Dependencialnstitucional: Direccion de Educacion ddaipu.

Una alta funcionaria del areao s ¢ o0 mé nAlfabdiizacion die adultos
también es de recursos genuinos del municipio, si bien tiene articulaciéon con el
Programa Nacional de Alfabetizacion, también hace un par de aflos que estamos
trabajandolo dede el municipio, desde el area de Educacion, antes se trabajaba
desde el 8rea de Desarroll o Humanoo.

En el afio 2009 en el municipio se detectaron un total de 620 personas adultas
analfabetas, fueron visitadas 500 de ellas, de las cuales 150 ingresamgrainp y 90
lograron alfabetizarse. Basicamente, en esto consistieodilidad de intervencion es
decir, una vez detectados los casos, se visita a las personas y se las incentiva a ingresar al

programa.
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La directora de Educacién nos habla del funciaeato de este programa:

fi éTiene una metodologia propia, que es itinerante y -gEadencial, con
alfabetizadores que son referentes comunitarios, reconocidos por la comunidad,
conocedores de la comunidad. Que ellos hacen no solo el acompafiamiento para
trabajar desde la lect@scritura formal, a las personas adultas que son analfabetas,
sino que se acompafa también en lo que es la organizacion de base, comunitaria,
gue es también acompafiando a que se aprenda a leer la realidad, no solo la
palabra escrita, pea poder incidir en ella y modificarta .

Este programa, si bien tiene articulacion con el Programa Nacional de

Alfabetizacién, eginanciado con recursosunicipales
Este programaomienzaen el afio 2006 y contindia actualmente.
Una ex funcionaria de Desarrolfumanodel Departamento nos comenta el

inicio del programaii € En e | 2006 empez- Pl an depart ame
tomabamos chicos, inclusive a partir de los dieciséis afios, que no hubieran
concurrido nunca a la escuelg adultos grandes, de ochenta afos, teniamos gente
de ochenta, ochenta y cinco afios que eran los mas apasionados digamos, por la
alfabetizacion. La verdad que fue una experiencia lindisima, porque ademas la
alfabetizacion se hacia en las mismas casa®slgecinos muchas veces y ademas,
porque lo haciamos con organizaciones, habia una organizacion responsable por
cada centro de alfabetizacion, y habia organizaciones que tenian dos. Y los
docentes provenian de las organizaciones y de las propias comesidhd
experiencia fue maravillosa, porque ademas comprobamos que habia muchisimos
analfabetos y que esos analfabetos muchas veces eran de las areas urbanas, no esta
este mito que existe que el analfabeto reside en la zona rural no fue asi, habia un
porceraje alto en zonas urbanas en Maipu de analfabetos. Entonces empezamos
con ocho centros de alfabetizaciéon y cuando yo me fui en el afio dos mil siete creo
gue ten2amos ya diecis®i so.

Zonas de Intervencion:Basicamente zonas urbanas.

Grado de articulacion: Una funcionaria comenta gueste programa se realizaba

junto a organizaciones de la sociedad civil.
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i € h alfabetizacion se hacieon organizaciones, habia una organizacion
responsable por cada centro de alfabetizacion, y habia organizaciones que tenian
dos ¢si? Y los docentes provenian de las organizaciones y de las propias

comuni dadeso.

Programa de Educacion Popular

Su objetivo: Atender a los grupos sociales en riesgo de exclusién, favoreciendo el
fortalecimiento de redes institucionales y sociales, p@dion de la participacion,
prevencion y promocion, que permita el desarrollo de la persona, a través de una educacion
liberadora.

Poblacién-Objetivo: Nifios, jovenes y adultos en riesgo de exclusion.

Dependencia Institucional Direccion de Educacion ddaipu.

Modalidad de Intervencion: El programa se trabaja desde barrial con las
organizaciones civiles {as uniones vecinale®esde la Direccion de Educacion se esta
trabajando también, en talleres, en cursos de capacitacion para docentes de tpgeedos
en temas afines a la educacion popular.

En palabras danafuncionaria:ii éSe abre una instancia de talleres donde
hay murga, muralismo comunitario, teatro, titeres, peluqueria, costura, apoyo
escolar y alfabetizacion también de adult@on la prgouesta de la construccion
colectiva, donde se trabajen habitos saludables, la reparacion del vinculo
comunitario. El disparador fue que los barrios son muy pequefios, estan muy
pegaditos, pero habia una gran fragmentacion, que aun sigue, pero que se ha ido
avanzando en tareas comunes. Por ejemplo, existio la experiencia del dia del nifio
conjunto y Unico para todos, eso fue bonito porque casi siempre, cada barrio hacia
su festejo y bueno, es todo un desafio por delante porque también cuesta mucho que
lagenteparti ci peo.

El financiamiento de este Programa también es municipal.

Este programaomienzaen el 2008 y continda actualmente.

i éEducacion popular, aparece también hace dos afios, a través de distintas

propuestas para nifios, jovenes y adultos en dierddsarque hoy dia le llaman
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Mono bloque, que se encuentran al lado del canal Pescara, muchos de ellos con
muchas problem8ticas social eso.

Zonas de Intervencion:Zonas urbanas.

Grado de articulacién: Este programa se trabaja junto a organizaciones de la

sociedad civil.
fi éEste programa se trabaja desde lo barrial con las organizaciones, en

baldios, en las uniones vecinales, en las casitas donde estan trabajando las
organizaciones civiles, en las cas#e familias y desde la Direccidte Educacion
se est § trabajando tambi ®n, en tall eres,

herramientas que est®n relacionadas con | a

Ludoteca Publica

Suobjetivo: Recuperar espacios verdes ociosos a través de actividades educativas.

La poblacion-objetivo son nifios y jovenes de diversos sectores sociales.

Dependencia Institucional Direccion de Educacion de Maipu.

Modalidad de la Intervencion: Consiste en la organizacion de juegos educativos
para nifios y jovenes en diferentes plazasa daddias.

El financiamiento el afio pasado fue municipal y para el 2010 todavia no se sabe
cual sera la fuente de financiamiento.

Este programaomenzden el afio 2009 y contindia actualmente.

Zonas de Intervencion:Zonas urbanas.

Grado de articulacion: Esta actividad se realizé en formanjunta con la Asesoria

de la diventud

Centro de Prevencion en Probleméaticas Educativas (CPPE)
Su objetivo: Prevenir y abordar problematicas educativas, promoviendo el
desarrollo socieomunitario.
AéE.l c e prévencion deeproblematicas educativas, también trabaja
en la promocion de la salud, desde adentro de las escuelas pero potenciando lo
socio comunitario, lo mas saludable que tiene esa comunidad, para seguir

disminuyendo y trabajando sobre lo mas dafiadd d&@ ¢ o mu[néi]id,& @ ®
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también una respuesta a la demanda, no solo de las escuelas, sino de la comunidad
maipucinaque es achicar brechas entre lo que aparece como educacién no formal y
educacion formal. En esto tenemos una firme decisibn desde el municipio, de
acompafar eso que aparece fragmentado para integrar, para que podamos avanzar
en una nueva concepcion dedducacion, en una mirada amplia, mas integral. Esto
gue aparece por algunos momentos como salud por un lado, educacién por otro,
cultura por otro, sino tener una mirada integral de qué es la educacion, de cémo
abordarla y como acompafiarla también desdemeinicipio. Sin considerar que
educacion es solamente una accién desde lo pedagogico, tomado desde la Direccién
General de Escuelas o de las estructuras formales de los establecimientos
educati voso.

La poblacion-objetivo son las escuelas publicas de Maipu.

Modalidad de Intervencion: Las actividades que se realizaron desde este centro
fueron: capacitacionesa docentes y a padregroyectos, encuentso comunitarios,
asesoramientaalleresy actividades recreativas. La finalidad de todas estas actividades, fu
acompanfar a los chicos en este proceso de prevenir y abordar las problematicas educativas

En el aflo 2009 se han atendido un total de 40 escuelas y 3000 personas, entre
docentes, padres y alumnos.

Funcionadesde el afio 2005 en escuelas primarias pébliGcamodalidad que tiene
es que es itinerante y presencial.

Zonas de Intervencién:Zonas urbanas.

Centro de Atencion en Probleméaticas Educativas (CAPE)

Suobjetivo: Brindar atencién a los alumnos con problematicas educativas.

PoblacionObjetivo: Alumnos con problematicas educativas de las escuelas de
Maipu.

Dependencia Institucional Tanto el CPPE, como el CAPHlependen de la
Direccién de Educacién de Maipu.

Modalidad de Intervencion: En el afio 2009 se han atendido 5 escuelas y 60 nifios
los cuales asieron semanalmentéa finalidad deeste programa es lograr que los chicos

no deserten y alcancen la promocion para el siguiente nivel le€awabién se atenelion
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a 50 familias y se acompa@d20 docentes. En ese mismo afio se han promovido 40 nifios,
25 han sido dados de alta y 25 contindian en tratamiento.

El financiamiento de ambos Programas también es municipal.

Funciona desde el afio 2005 en escuelas primarias publicas.

Zonas de Intervencién:Zonas urbanas.

Programa de Apoyo Escolar

Su objetivo: Construir un espacio de apoyo a los alumnos maipucinos realizando
aportes significativos a la educacion formal.

La poblacién-objetivo son alumnos de las escuelas de Maipu.

Este Programa tambiéependede la Direcciérde Educacion de Maipu y se llevan
a cabo mediantBnanciamiento municipal.

Modalidad de la Intervencion: En el aflo 2009 se han atendido un total de 70
jovenes en apoyo escolar y 35 para rendir examenes finales, obteniendo un total de 96
promovidos en edrea.

Funcionadesde el afio 2007.

Zonas de Intervencion:Zonas urbanas.

Con respecto dbrado de articulacion entre las areas, y de las areas con las OSC
(Organizaciones de la Sociedad Civil), podemos mencionar que si bien se ha planteado el
logro de unrabajo conjunto entre las areas del municipio, y entre ellas y las OSC esto
raramente se ve plasmado en los proyectos, lo que produce una superposicion de
actividades, no generando el logro de los objetivos planteados en los proyectos.

En palabras de unuficionaria:ii € Eproblema de las acciones aisladas, es
guesuperpones actividad, con el agravante de que no generas tanto impacto en la
comuni dado.

En relacion alGrado de Complementariedad decimos que no se observan
estrategias coordinadas para inteiven la resolucién de un problema.

Por otro lado, en la Municipalidad de Maipu funciona la Asesoria de la Juventud,
esta areaepende de la Secretaria de Gobierno. Se crea en el afio 2001 y hacia el afio 2005

deja de funciorma Posteriormente, en el afio®@0) retomasu funcionamiento.
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Tal como nos expresan los funcionarios, desde la Asesoria se ha trabajado en lo que
es la participacion desde las escuelas del departamento, tratando de llegar a todo los
distritos del departamento, con actividades que tigmenver con que los jovenes puedan
expresar su vision de la realidad, y también actividades que les ayuden a desarrollarse en el
futuro como puede ser el caso de la orientacion vocacional. Sin embargo, la mayoria de las
actividades estan dirigidas a joesnnsertos dentro del sistema educativo.

i éEn el afio 2009 se hicieron foros de derechos humanos. El objetivo era
gue los jovenes pudieran desarrollar proyectos en su comunidad vinculados con esa
temética. Después, también se haaalizado actividades quiéenen que ver con la
semana del estudiante. Aparte de las actividades recreativas y lo que seria
concurso de baile o canto, también los chicos realizaron actividades solidarias
dentro de esa semana, realizando un aporte hacia su comunidad. También se ha
trabajado mucho el tema de la organizacion en centros de estudiantes, que en
algunos colegios ha tenido muy buenos resultados. Fundamentalmente, se ha
trabajado desde la Asesoria en la organizacion de los jovenes. Esto se ha logrado

mediante el vinculo on al gu.nas ONGO

Existen en el Municipio algunos programas que dependen de la Asesoria de la
Juventud, o que si bien no dependen, desde la Asesoria se trabaja bastante para lograr el
correcto funcionamiento de losismos. Entre ellos se destacan el Programa de Orientacion

VocacionalOcupacional.

Programa Orientacion Vocacionat Ocupacional

Su objetivo: Brindar herramientaa los jovenespara la eleccion de una carrera o
trabajo.

Poblacion Objetivo: La Orientacid-vocacional esta dirigida a jovenes de 16 a 18
afnos, que estén terminando el secundario, de escuelas del departamento de Maipu.

Dependencialnstitucional: Asesoria de la Juventud

Modalidad de Intervencion: Son 8 talleres en los que se trabaja sobrerél ge
los chicos, que desean seguir estudiando en la universidad o bien desarrollar habilidades

laborales.
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El financiamiento es municipal.

Duracion: Desde el afio 2007 se viene implementando el Progcamda misma
metodologia, en conjunto con OSEP pgique aporta los profesionales para los talleres.
Aproximadamente se trabaja en la orientacién de 40 jévenes por afo.

Zonas de Intervencién:Zonas urbanas.

Programa PAR
Existe otro programa en el Municipio que es el PAR, (Participacion Activa y
Responsable). El mismo fue creado por una ex funcionaria del Area de Desurodmo
del municipio.
El objetivo de ese programas la participaciome la comunidad de Maipten un
procedimiento democrético, para decidir en qué se va a invertir el presupuesto municipal.
La poblacion-objetivo es la comunidad maipucina.
Dependencia Institucional:Area de Desarrollo Humano de Maipu.
La Modalidad de Intervencion consiste en la reiazhcion de asambleas donde la
gente expresa sus necesidades, las que luego se traducen en proyectos viables, y
posteriormente la comidad vota aquellos que consid@mioritarios.
Como nos relata la funcionaria: Bnpezamos con ocho distritos. En cada
uno de esos distritos haciamos cuatro asambleas anuales. Una primera asamblea,
gue era meramente informativa, en qué consistia la cosa. Una segunda asamblea,
donde la gente daba a conocer cudles eran sus expectativas, sus necesidades, que es
lo que querian, ge es lo que deseaban, que consideraban que era una necesidad
efectiva de la comunidad, todas, absolutamente todas se tomaban, se escribian en
un PowerPoint, que la gente veia, que esa idea estaba escriteo, Lvadgja una
tercera asambleaporque todas d¢as ideas después se traducian en evaluacion
técnicas y finadieras por parte del municipige traducian en proyectos entonces
en la tercera asamblea se les daba a conocer que proyectos eran viables desde lo
financiero y desde lo técnico, inclusive cos lnontos estimados de cada uno de
€es0s proyectos. Y en la cuarta asamblea, se votaba, y la comunidad votaba los
proyectos que creia prioritarios. Eso fue en el afio dos mil siete, que yo fui, la

primera experiencia, después me fui, en el dos mil ocho cantin y lo pusieron
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después bajo las normas 1SO9000, Maipu todo lo hace con el tema de la calidad, y

ahora esté en eso. Pero ahora ya hacen dieciséis zonas, yo empecé con ocho, ya van

por diecis®i s y | a verdad es que es maravil
El financiamiento es nunicipal.
Este programa daicia en el 2007 y continda actualmente.

Zonas de Intervencion:Zonas urbanas y algunas zonas rurales.

Programa PAR Jbévenes
El objetivo del PAR de Jovenesya el mismo del PAR de adultos, es decir, que los
jévenes medianteruprocedimiento de participacién democrético decidieran el destino del
presupuesto municipal.
La poblacién-objetivo eran jovenes entre 16 y 24 afos que residieran en el
Departamento.
Dependencia Institucional:Area de Desarrollo Humano de Maipu.
La Modalidad de Intervencidbneramuy similar al PAR de adultos.
En palabras de un funcionario de la Asesoria de la Juventud € dle s d e
primeraasamblea participaron cag00 chicos porque salivide en tres asambleas.
Una en que se presentaba el programa PAR, digamos, después entre la primera y la
segunda lo que digamos los chicos podian presentar los proyectos, en la segunda se
realiza una devolucion diciendo bueno, se puede hacer, no se puede dpaxer,
gqué? Se presupuestaban mas o menos los proyectos que entraban dentro del monto,
gue era cerca de $240.000, mas o menos y en la tercera era la votacion. El tema
gue paso en muchas de las asambleasdue no se, decayd mucho el tema de lo
gue era lavotacion por el hecho de que algunos proyectos quedaban afuera de lo
gue era la seleccién, digamos la evaluacion técnica, quedaron afuera algunos
proyectos, asique digamos, algunos vecinos o los mismos chicos no iban a votar
porque habian quedado fuera eseleccion, digamos. Pero en el PAR de jovenes
pasaron 19 proyectas

El financiamiento, tanto del PAR, como del PAR de jévemssmunicipal.
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Como nos relata el mismo funcionario € t oed presupuesto municipal,
son $4.000.000 en total y especificaraqudra jovenes $235.000 y el resto bueno, el
resto de |l os $4.000.000 en otras asambl eas
Este programa daicia en el 2009 continda actualmente.
Zonas de Intervencion:Zonas urbanas.
Por otro lado, es interesante destacar que en el ®lARado de articulacion con
diversos actores fue bastante buentanto a nivel gubernamental, como con las
organizaciones civiles, a las que se les dio algo de participacion.
En palabras de una funciaria expega en el programafi € Habia una
articulacion necesaria, entre todas las areas, porque tenia que intervenir el area de
Gobierno con todas la areas, Salud, Educacion y todo, pero tambiga tue
intervenir el area de ©ras, porque habia muchas cosas que a gente pedia que
tenian que ver con la construccion de un salén comunitario, por ejemplo. Entonces
tenian que intervenir para hacer proyectos, para cotizarlos y por otro lado tenia
gue intervenir Ha ciseen dmau epdaerca, doecfimo Nise pue
nYamer oso o Ano dan | os n¥mer oso. Entonces,
donde estaban los tres Secretarios de la Municipalidad, el de Gobierno, el de
Infraestructura y el de Hacienda, que ibamos a todas la asmsbdespués nos
dividimos en grupos, porque haciamasambleas simultéeas en dos zonas
entonces nos dividiamos e ibamos un grupo a una zona y otro grupo iba a otra zona.
Y se empezaban a involucrar gradualmente, todos los profesionales de las areas de
Infraestructura, por ejemplo que, era bastante reacio que participaran de las
mismas cosas que nosotros, y los de Hacienda ni te cuento, estaban todos
involucrado® .
Programas Provinciales
Por otro lado existeRlanesy Programas Provincialesiyo objetivo es facilitar las
condiciones para que adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad social culminen
sus estudios y adquieran capacidades para la insercion laboral y/preattiotiva.
Dependencia Institucional: Secretaria de Desarrollo Humano, Han y

Comunidad de la Provincia de Mendoza.
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iPl an Provincial de I nclusi-n en Derechos

El Objetivo del Plan, extraido de documentos oficiales, es promover el desarrollo
integral del capital humano de los y las jévenes entre 12 y 26 afidgmmmos ciudadanos
vulnerados en Mendoza, a través de espacios de participacion, desarrollo de proyectos de
integracion social y acompafamiento pedagdgico, que favorezcan la reinsercion exitosa al
sistema educativo formal, capacitacion para el trabajservicios de cultura y recreacion.

Poblacién-Objetivo: Esta destinado a aquellos jévenes en riesgo social (por
abandono de escuela o riesgo de e escolar), W que provengan de familias de
ingresos por debajo de la canasta basica, en conflictdosominculos familiares y/o
sociales.

Este Plan esta constituido por tres programas:

AfiDe | a Esquina a | a Escuel abo

ADe | a Esquina al Trabajoo

AiDe | a Esquina a |l a Universidado
Programa fAnDe | a Esquina a | a Escuel ao

Objetivos: Asegurar la inclusidon educativa y ofrecer herramientas culturales y
recreativas que favorezcan la inclusion social de los jovenes.

PoblacionObjetivo: Jovenes de entre 12 y 18 afios que no estudian ni trabajan y
gue se encuentran en situacion de riesg@lsoc

Dependencia Institucional: Secretaria de Desarrollo Humano, Familia y
Comunidad de la Provincia de Mendoza.

Modalidad de Intervencion: El programa se desarrolla en todo el ambito
provincial, en barrios y distritos de alta vulnerabilidad social, gedas por los
Municipios o por organizaciones de la sociedad cikilitoriza el pago de una beca
mensual dé&150 durante 1Peses y de un Guia o Promotor cada 12 jovenes incluidos en
el Programa.

En palabras de una funcionaria del Area de Faniilié: D & esquina a la
Escuela, es para jovenes entre 12 y 18 afios para terminalidad educativa, a través
de la modalidad del pago de becas, mensual, que 4% contemplando que el

apoyo econémico pueda resolver uno de los factores o caudasddsercion de
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joven.Paralelamente a la beca econémica se les ofrece un apoyo, un seguimiento,
una contencion desde un promotor educativo, que se les asigna a distintos grupos,
en el caso de Maip¥% est8n determinados por
Este programa contempla un eje que tigme ver con la realizacién de actividades
recreativas, realizadas sobre todo en la época de receso escolar.

Tal como expone la misma funcionaria € En e | programa se
actividades recreativas, culturales, de formacién que se hacen en el receso
educativo. En la época vacacional, para que los chicos no estén expuestos al ocio y
a otros riesgos también de desercion, sdizan actividades reeativas,charlas de
capacitacion, deporte, todo lo que tenga que ver con ocupar el tiempo de ocio en

algo productivo que | os contenga para que
El financiamiento es provincial.

Este programa daeicia en el 2007 y continda actualnten

Zonas de Intervencién:Zonas urbanas.

Programa fADe | a Esquina al Trabajoo
Este programa tiene comubjetivo, brindar capacitacion para el trabajo y la
culminacion de estudios formales; o la insercion mediante un oficio en el campo laboral

como en gsacios de autoempleo. lpablacion-objetivo son jovenes de 18 a 26 afios.

Programa fiADe | a Esquina a |l a Universidado
Este programa estdestinado a jovenes de 18 a 26 afios que hayan finalizado el

nivel medio educativo y desean continuar con sus estudiosd@cacion superior; el

objetivo es promover y acompaifar el acceso, la permanencia y la culminacion en el

sistema educativo formal.

Sin embargo en Maipu estos dos ultimos progratodaviano estan en
funcionamiento

Como nos explica una funcionaria del Are@:éDe la esquina a la
Universidad, en un principio se habia concentrado, en la provincia, pero bajaba a
los municipios, es decir los municipios lo abordaban, con la misma modalidad del

ADe | a esqgui nbdaceemuy @oquibdiempe de alefinid, porque esto
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todavia no estd implementado, no esta en actividad, se decidi6é que lo va a manejar
la provincia. Va a tener un promotor Unico, y lo va a manejar la provincia, asique
nosotros en eso no tendriamos incumbentias que lo que sea por ahi, proyectar
casos y proponer para que pasen por ahi aserbeneficar de est o00.

feDe | a esquina al Trabaj o, es una de
ampliaciéon del Plan de Inclusion, pero todavia no est4 en ejercicio tampoco
tendria mas o menos la misma modalidad, terminalidad educativa basica y a partir
de eso la insercion en el mundo laboral. Con capacitaciones de diferentes tipos, con
pasantias y con alguna posibilidad de emprendimientos, proyectos productivos o lo
que flere, y que se subsidien estos emprendimientos, para que tengan una insercion
y una fuente | aboralo.

Otra ex funcionaria de Desarrolldumang nos comentafié De la esquina

al Trabajoo en realidad es el AServicio C2y

Programa AServicio C2vico Voluntarioo

Objetivos: Favorecer e incentivar la culminacion de estudios formales y la
capacitacion en oficios y habilidades requeridas para la insercion laboral y/o productiva.

Una ex funcionaria de Desarrollo Social a
|l a Escuelao y del AnServicio C2vico Voluntar.|
habia en los mismos, ya gqaegun ella con estos dos Programagretendia el logrde
una Politica de Estado.

AéRra nosotros este programa, como el
|l l amaba as?2 desde el principio, ca@ervicio
Estado, que tiene que véundamentalmenfeonque los chicos tengan acces la
educaci -n, que |l es posibilite generar proye

La misma funcionaria nos habla soktesignificado ylas ventajas & descentralizar
las politicas.

AéEntonces adescentralizar gue signific
derecho en el munigio que luego es muy dificil dar marcha atras, entonces como
sabemos que los ejecutores, porque ademas yo venia del municipio, sabemos que los

gue estan en contacto permanente con la gente cotidianamente es el municipio

71



realmente, nos parecia que habia quensolidar aun mas la politica de
descentralizacion, y por eso descentralizamos esos dos programas también en el
municipio. Que, la idea es que esto continle, que no sea sujeto de avatares de otra
cosa que no sea esta politica y bueno, creo que en esgocastamos. Yo empecé
con |l a descentralizaci-n del municipio en
de Desarrollo Social en aquella época y ese proceso, méas alld de que tenga matices,
este, algunos retrocesos y algunos avances, es algo que ngseditia revertir, o
sea que indudablemente hay un sostenimiento por parte de los municipios, por parte
de las organizaciones y por parte de la comunidad toda, de que es un proceso que
no se pueda revertiro.
Poblacién-Objetivo: Jovenes de entre los 18 y aBos de edad que se encuentren
en situacion de inactividad, entendiéndose por tal a aquellos jéovenes en condiciones de
vulnerabilidad que no estudian ni trabajan y han definido su vocacion de entrenamiento
para el trabajo
Segln nos comenta uriancionaria del Area de Familidié e | Servicio
Civico Voluntarioes para chicos de 18 a 26 afidss objetivostambién son
terminalidad educativa y capacitacion en el murdkl trabajo, esto es alguna
practica, capacitacion o ejercicio en un CCT, los cestde capacitacion para el
trabajo, también con la misma modalidad de beca$ld® 0 mensual es 0.
Dependencia Institucional: Secretad de Desarrollo Humano, Familia y
Comunidad de la Provinci:edMendoza.
Modalidad de Intervencion: Terminalidad Educativa €apacitacion en un Oficio:
Los joévenes sommcluidos en instancias formales de terminalidad educativa y/o no
formales de capacitacion laboral (Centro de Capacitacion para el Fr@l@jo y/o Cursos
de Capacitacion, evaluados por los municipios con sdditlaral, que pueden ser dictados
por entidades de diversos origenes). Prestando especial atencion a las necesidades y
oportunidades de la zona. Asimismo las comunas, podran celebrar acuerdos con empresas
locales o particulares que deseen asumir la cag#miten oficios de los jovenes. El
programa atoriza el pago de un incentivo mensual A& duranted meses, y de un guia
o promotor por el mismo plaztlna funcionaria nos explica como y porqué surge la figura

del guia educativo.
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i ¢ Ot ra de ndshasicaxzqueshicimosdue, en realidad, pensar en un
abordaje integral de estos chicade estos jovenes. No remitirnos solamente a la
ayuda econdmica que se le diera en eso, sino que hubiera un trabajo integral y para
eso designamos por departamento giu 2 a gue | e | | am8bamos
educati voo | e adgeectiene,ma ro,s€ cqnuoeesta abana2digo, pero
tenia hasta el afio pasado la funcion de trabajar con el joven, con su familia, con su
entorno comunitario, de manera de que toda labpgmatica que pudiera surgir a
partir de ese joven, pudiera ser abordada en forma integral desde su inclusién, no
solamente en la educacién, sino también en lo social, en lo comunitario y en lo
familiaro.

El financiamiento es provincial.

Duracion: Este Pograma comienza en el afio 2005 y continda actualmente.

Zonas de Intervencion:Los Programas arriba analizados, si bien en sus objetivos
pretenden llegar a todo el municipio, vemos que la mayor parte de ellos, se concentran en
las zonas urbanas, fundartedmente en el centro de Maipu y alrededores, y raramente
llegan a las zonas rurales.

No existearticulacion entre las areas, ni entre las éstas y las OSC.

En cuanto abrado de complementariedadque tenian las estrategias utilizadas,

podemos decir, que los programas estaban muy lejos de contar con esta caracteristica.

CUADRO: Politicas Juveniles de Educacion. Sintesis Objetivos, Poblacion
Objetivo, Dependencia Institucional, Modalidad de Intenencion, Financiamiento,
Duracion, Zonas de Intervencion, Grado de Articulacion y Grado de

Complementariedad.
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