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Resumen

El articulo indaga en el potencial heuristico de las teorias de la Sociedad del Riesgo y la
Modernizacion Ecoldgica para un ambito territorial determinado como es el centro oeste argentino.
Especificando algunos cambios ecoldgico-ambientales recientes en el uso y apropiacién del agua
asociados a la reestructuracion de los sistemas agroalimentarios, se argumenta que es necesario
encontrar puentes de didlogo asi como reconocer limitaciones entre estos desarrollos y la
perspectiva de la ecologia politica latinoamericana, de manera de poder dar mejor cuenta de la
crisis ecoldgica y los limites de la modernidad industrial en estos territorios.
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Abstract

This paper analyzes the Risk Society and Ecological Modernization theories and its application to
Argentinean Midwest. After specifying some environmental changes in water appropriation and use
associated with the restructuring of agrifood systemes, its argues about the need to hold a dialogue
that recognizes boundaries between those hegemonic developments and Latin-American Political
Ecology. Through this analysis we have a better account about ecological crisis and the limits of
industrial modernity in these territories.

Keywords: Risk Society — Ecological Modernization — Latin-american Political Ecology — Mendoza -
Catamarca
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Introduccion

La centralidad que las problematicas ambientales han cobrado en los Ultimos tiempos
acarreé importantes movimientos tanto en el campo académico como en el de las
politicas publicas. El deterioro ambiental causado por el crecimiento econémico se debe,
entre otros factores, a “desencuentros” entre, por un lado, las teorias sociales,
economicas y ambientales y las politicas publicas derivadas de estas teorias y; por el otro,
la problematica socioambiental producto del desarrollo del capitalismo via
reestructuracion global-local de los sistemas agroalimentarios. En su version dominante,
las teorias y las politicas son formuladas en Europa y Estados Unidos, se focalizan en la
etapa industrial-transformativa de esas sociedades “desarrolladas” y, evidencian una
ausencia de reflexion critica sobre los niveles de consumo y deterioro ambiental. De esta
manera, las teorias politico-ambientales dominantes ven fuertemente limitado su
potencial para contextos como el latinoamericano. En particular el andlisis de la gestion
reciente de los recursos hidricos en las tierras secas' del centro oeste argentino ofrece
evidencias de estos desajustes, al tiempo que torna manifiesta la necesidad de
incorporar otras perspectivas tedricas para la comprensién de los procesos en curso y el
disefio de politicas publicas informadas histérica y politicamente. En este sentido, la
perspectiva de la ecologia politica latinoamericana aparece como un campo
epistemoldgico en construccion capaz de superar algunas de estas limitaciones.

Para explorar esta cuestion, el articulo comienza repasando algunas teorias
politico-ambientales dominantes para luego identificar la discusion que éstas
protagonizan en el campo de la sociologia ambiental, concluyendo -ya en el eje central
del interés- en que presentan limitaciones para explicar las situaciones presentes en el
centro-oeste de Argentina. A partir de alli, se analizan los aportes de la ecologia politica
desde una perspectiva latinoamericana en vistas a establecer algunos puntos de didlogo
con las teorias politico-ambientales anteriormente analizadas.

1. Algunas relaciones entre ciencias sociales, naturaleza y ambiente

La discusion a cerca de la naturaleza y el ambiente en el escenario de las ciencias sociales
ha sido dominada histéricamente por las ciencias naturales, especialmente la biologia y
la ecologia.

Sin embargo, desde la epistemologia de las ciencias sociales Redclift (1994) plantea que
la sociologia debe ocupar un espacio importante en la descripcidn, interpretacién y
significacién de las condiciones que hacen posible la articulacién sociedad-naturaleza.
Asi, el desafio de la problematica ambiental es mayor para la sociologia, en tanto la
estructura conceptual por la cual se define a si misma residia especialmente en la
competencia disciplinaria con la biologia y la ecologia. Esto la ha llevado a marginar
aquellas cuestiones a cerca de la relacién sociedad-naturaleza. En los Gltimos treinta
afios se ha instalado en la sociologia el debate acerca de la validez del dualismo como
esquema rigido de pensamiento y se ha sefialado el obstaculo en que se constituye para
una reflexidn acerca de la problematica en cuestién (Cloquell, 1999). Esto plantea la
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necesidad de pensar los procesos ecoldgicos inscriptos en la dindmica del capital a partir
de la articulacion entre procesos de orden natural y proceso de orden histérico-social
(Cloquell, 1999:126).

Asimismo acordamos con Leff (1994) cuando sostiene que no existe un metalenguaje
capaz de unificar mediante un nivel general de formalizacién la especificidad conceptual
de cada ciencia para aprehender los diferentes érdenes de materialidad de lo real. Asi
naturaleza y sociedad son dos categorias ontoldgicas pues no son conceptos ni objetos
de ninguna ciencia en particular.

2. Las teorias politico-ambientales dominantes
La sociedad de los riesgos (globales)

El interés por el riesgo (no econdmico) como categoria de andlisis y como nocién
estructuradora de la sociedad surge en los afios "70 pero se consolida en los “80. Asi el
riesgo se convierte en el punto de partida para hacer un diagndstico de la actualidad de
las sociedades plenamente modernizadas, en tanto éste —que como veremos no es uno
ni tan delimitado- es uno de sus rasgos mas decisivos y/o constituye su “determinacion y
problema mas hondo” (Ramos Torre, 1997). Algunas dimensiones basicas del riesgo
serian la material, la temporal y la social. La primera hace referencia al qué del riesgo, a
qué tipo de fendmeno material comprende. Una definicién posible es la que se resume
en “la posibilidad de la consecucidn final de un dafio” (Ramos Torre, 1997). La segunda
dimension es la temporal. En este sentido el riesgo es comprendido como una
expectativa, una creencia referida al futuro. Pero ahora -a diferencia de la idea del
progreso lineal indefinido-, lo que viene es un futuro problematico. Esto implica un corte
entre la experiencia y la expectativa. Esto seria una caracteristica definitoria de las
sociedades modernas. La tercera dimension bdsica del riesgo era la social, es decir el
quién del riesgo. Aqui se indaga en quién actla y cuadl es el ambito de la eficacia y
responsabilidad de su accidn. Los riesgos siempre presuponen decisiones.

Pasaremos ahora a revisar tres perspectivas diferentes que se han desarrollado en
torno a esta nocion.

El riesgo como teoria cultural. Mary Douglas es quien mas ha desarrollado esta
perspectiva. Seguin esta autora, lo importante no es el riesgo material sino la percepcion
social de riesgo. Como lo concibe la gente, qué riesgos considera asumibles o aceptables
y cudles a evitar. Para esto, Douglas plantea que es necesaria una antropologia del riesgo.
Las teorias clasicas del riesgo sufren de un déficit cultural, conciben al agente como
"desculturalizado" (Douglas 1996:107). Por el contrario, una aproximacion cultural al
riesgo, que privilegie los aspectos de su imputacion, identificacion y responsabilizacién,
puede contribuir a generar mayores seguridades en la sociedad. Desde esta perspectiva
se sostiene que una cultura es una forma de vida que se asienta sobre un tipo especifico
de institucion. Es decir que son las instituciones las que dan sustento a las culturas. Por lo
tanto, para dar cuenta del cardacter del “riesgo cultural” debemos prestar atencidn a las
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instituciones en la que los seres culturales desarrollan su vida cotidiana. Ya en un plano de
agencia, se propone que el cambio de la percepcién del riesgo sélo se puede conseguir por
medio del cambio institucional. Pero ante la contingencia y la incertidumbre lo fundamental,
segun Douglas, es fomentar una politica institucional que preserve y privilegia la diversidad
y la elasticidad (Douglas, 1996).

El riesgo como teoria sistémica. El referente de esta perspectiva es Niklas Luhmann.
Considera que la actual es una sociedad del riesgo generalizado. Y ante un futuro aun abierto
contempla dos posibilidades polarmente enfrentadas: la que augura una capacidad del
sistema para administrar los riesgos aunque sin disolverlos y otra, que augura el probable
deslizamiento catastréfico de los riesgos crecientes. Este autor se aparta de la perspectiva
cultural cuando sostiene que no podemos crear instituciones adecuadas que aseguren un
resultado mas positivo. De alli se deriva su vision de un futuro "opaco" (Luhmann, 1992:126).
Como ya mencionamos existen problemas de fijacion de las expectativas de futuro. En este
sentido las expectativas se viven en el marco de los opuestos riesgo/peligro. Es riesgo
cuando depende de las decisiones adoptadas y como peligro cuando es fruto de factores
externos que no se pueden imputar a decisiones. Finalmente otro aspecto destacado de esta
perspectiva es el que se refiere a las diferencias que se dan entre agencias de decision y
grupos de afectados. Seglin Luhmann estos no suelen coincidir, y aqui radica nuevamente la
distincion entre riesgo y peligro. Lo que para unos es riesgo (decisores) para otros es peligro
(afectados).

La teoria critica del riesgo. Esta denominacion hace referencia a una de las perspectivas mas
difundidas recientemente, fundamentalmente en Europa. Los trabajos desarrollados por
Ulrich Beck, en parte alimentados por Anthony Giddens son los que han estructurado esta
perspectiva. Segun Ramos Torre, la misma se aproxima a la teoria sistémica del riesgo de
Luhmann pero difiere de él en su nivel de rechazo (Ramos Torre, 1997). Asimismo,
paraddjicamente Beck se aparta de las teorias sociales que pintaban a la sociedad moderna
como una prisién tecnocratica de instituciones burocréticas y conocimiento experto (como
la Escuela de Frankfurt), destacando la contingencia y la potencialidad de cambios y
reajustes politicos en sus estructuras (Beck, 2000:19-20).

Esta perspectiva considera que el actual es un riesgo que nos precipita a la catastrofe,
incluida la desaparicion del hombre de la tierra. Pero los riesgos se distinguen de los peligros
que tradicionalmente han alertado la vida de los individuos por su caracter global y por el
origen de sus causas, ahora en la propia modernidad (Oltra, 2005:138). Asimismo, segun
Beck, estos riesgos son globales y no entienden de Estados ni de clases sociales. Y aunque el
reparto de los riesgos sigue la légica de la division de clases, es esencialmente diferente, pues
tarde o temprano ese riesgo se torna contra quien lo produce. Por otro lado, se destaca el
“doble caracter” de los riesgos como reales y construidos (Beck, 2000). Asi, a veces se
enfrentan la racionalidad cientifica y la social, la ciencia fija los riesgos y la poblacién los
percibe (Oltra, 2005:141). Desde esta perspectiva el conocimiento cientifico no es capaz de
evaluar las soluciones culturalmente aceptables en tanto se da una relacion ciega y vacia
entre la racionalidad social y cientifica (Oltra, 2005:141). Sin embargo segun Beck la ciencia
(social) es un elemento de critica de la ciencia y la tecnologia misma en la sociedad reflexiva.

88 ESTUDIOS SOCIALES CONTEMPORANEOS 5/6



FACUNDO MARTIN

A pesar de esto, esta perspectiva no aboca a un pesimismo colectivo. El argumento
basico de la teoria de la sociedad del riesgo es que en el seno de la modernidad se
produce un proceso de cambio social por el que la sociedad industrial evoluciona hacia la
sociedad del riesgo, y en la que la produccion del riesgo y la individualizacién se
convierten en procesos sociales predominantes. La légica de la produccion de riquezas
-dominante en la sociedad industrial- es sustituida por la légica de la produccién de
riesgos.

Este proceso de cambios estructurales haria emerger en la sociedad la reflexividad. El
proceso de modernizacion se torna desde esta dptica reflexivo, es decir que las propias
instituciones sobre las que se ha asentado son cuestionadas (Oltra, 2005:137). Asi la
sociedad del riesgo-reflexiva significa ambas cosas a la vez: refleja mecanismos no
sometidos al control y también es una sociedad en la que emerge una reflexion sobre esa
situacion de descontrol de fondo. A causa de ello el riesgo se politiza y surgen
movimientos sociales que rompen con el fantasma del progreso lineal garantizado.
Pueden evitar la catdstrofe si es suficientemente critica y adopta una politica efectiva de
control sobre ellos. La falibilidad y la incertidumbre cientifica abren el debate sobre la
relacion entre ciencia y politica. La tecnocracia autoritaria debe dejar lugar a la
tecnocracia critica consciente y abierta al escrutinio publico.

La modernizacion (eco)légica

A partir de los afios 80, la modernizacién ecoldgica (ME) se inicia como un estilo de
politicas medioambientales en algunos paises de Europa, frente al fallo de la politica del
Estado burocratico y de un movimiento ambientalista radicalizado y anclado en posturas
ideoldgicas cercanas al desindustrialismo (Oltra, 2005). Asi la ME se erige como la tercera
via hacia la reforma medioambiental de la sociedad (Mol, 1999). En este contexto surge
la teoria de la ME como forma de explicar el cambio en las instituciones sociales frente a
los desafios medioambientales.

La conquista de una rapida hegemonia en el pensamiento social (y politico) ambiental
por parte de la ME ha llamado la atencion de diversos autores. Segun Frederick Buttel
(2000) este crecimiento estd asociado no tanto a que sea una buena y exhaustiva teoria
social, sino a que estd acorde a muchos factores intelectuales y politico econémicos
amplios, muchos de los cuales dejan de lado las claves de la sociologia ambiental y de la
sociologia en general (Buttel, 2000:57).

Precursores de la ME como Huber (2000) y Janicke (1990) destacaron el papel de la
innovacion tecnoldgica en la reforma ecoldgica de la produccién, asi como el creciente
protagonismo de los actores econémicos en el camino hacia la sostenibilidad y los
cambios en la politica medioambiental. Sin embargo, junto a este intento analitico se ha
mantenido cierto tono normativo o prescriptivo, en el sentido de pautas deseables hacia
la sociedad sostenible. Una de las versiones mas sofisticada de la ME gira en torno de la
nocion de que los procesos y practicas politicas son particularmente centrales para
permitir que los fendmenos ecolégicos sean “movidos hacia el proceso de
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modernizacién” (Mol, 1995). Por esto, segun Buttel (2000) en ultima instancia la ME es
también una teoria politica y del Estado.

La particular trayectoria de la ME, no asociada a desarrollos tedrico sociales consistentes
ha desembocado en una ambigliedad conceptual que segun Buttel (2000) se puede
resumir en cuatro nociones bdsicas. Una primera se sintetiza en la idea de que el
crecimiento econdmico es compatible con la proteccion ambiental. Las nociones de
ecologia industrial o metabolismo industrial estan estrechamente asociadas a la ME y
vienen a contraponerse a la anteriormente mas difundida y critica de treadmill of
production (Schnaiberg, 1980) fundada en la nocion de la segunda contradiccion del
capital de O’Connor’s (1994). Una segunda nocion de ME es la que se refiere a los
discursos prevalecientes en las politicas ambientales. Hajer (1996) es el principal
representante de este enfoque y sostiene que es una categoria para describir los
discursos dominantes de las arenas de las politicas ambientales en los paises avanzados.
En este sentido, el discurso "politico ambiental ecoldgico modernizacionista" serviria
para diluir el impulso politico para las reformas ambientales oscureciendo el grado en el
cual la expansion econdmica, el aumento del consumo y el cambio tecnoldgico
capital-intensivo comprometen la capacidad del Estado para asegurar un ambiente de
calidad. Como es notable la perspectiva de Hajer es, en realidad, incompatible con las
versiones hegemonicas de la ME.

Una tercera nocidn se refiere a su estrecha asociacion al manejo estratégico ambiental,
la ecologia industrial, la eco-reestructuracion, y otras donde la centralidad en la ME
reside en mejoras ecoldgicas en el sector privado, especialmente en las industrias de
manufactura y los sectores relacionados a la produccion limpia. Una dltima nocién de ME
destacada por Buttel (2000) es la asociada a la denominacién de las innovaciones o
mejoras politico-ambientales, como la internalizacion de externalidades ambientales por
parte de empresas.

Sin embargo, mientras que la concepcidn econdmico ambiental e ingenieril de la ME es
la que ha predominado en el uso sociolégico, algunos autores postulan que existen en
este cuerpo tedrico politico incipiente, aspectos destacables para constituir una
perspectiva de ME distintiva y coherente que tome en cuenta el hecho de que los
principales problemas ambientales del siglo han sido causados por la modernizaciény la
industrializaciéon, pero que justamente por eso su solucidn radica en mas
industrializacién, antes que menos. En este sentido, se ha hipotetizado que no sélo es el
capitalismo suficientemente flexible institucionalmente para permitir movimientos en
direccion de un "capitalismo sostenible", sino que su imperativo de competencia entre
capitales puede -bajo ciertas condiciones politicas, y esto es una de las claves de nuestro
andlisis- alcanzar acciones de prevencion de contaminacion ecoeficiente dentro de los
procesos productivos (Buttel, 2000: 61).

Ya en un plano propositivo este proceso de ME es comprendido como una reflexién de la
politica ambiental que esta haciendo posible la reestructuracion de los Estados en el
tratamiento de los problemas ambientales pasando de la remediacion y la reaccién, a la
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prevencién. Estimulando la participacion, la descentralizacidn, y el control de los sectores
economicos mediante los discursos civiles. En este plan de reestructuraciones también se
promueve una transferencia de responsabilidades del Estado al mercado en tanto se
supone que el mercado es mas eficiente coordinando el complejo tejido de los
problemas ambientales. Mientras el Estado debe limitarse a proveer las condiciones
necesarias para estas reestructuraciones (Buttel, 2000:61).

Asimismo Mol y Spaargaren (1993) identifican un proceso de creciente independencia de
la esfera ecoldgica frente a otras esferas de la sociedad. Asi, la racionalidad ecoldgica se
introduciria en el funcionamiento de las instituciones sociales con autonomia de las
racionalidades econdmicas o politicas. La economizacion de la ecologia con mecanismos
como las ecotasas o la valoracion de los recursos naturales conduce a una ecologizacién
de la economia que produce el cambio en la organizacion de los procesos de produccién
y consumo en la sociedad (Oltra, 2005:144).

3. Encuentros y desencuentros en la sociologia ambiental

La teoria de la sociedad del riesgo y la de la ME constituyen dos de los mas importantes
desarrollos recientes en el campo de la sociologia ambiental. Ambos han significado
esfuerzos tedricos para comprender los cambios ambientales y politico-culturales
ocurridos en los ultimos 30 afios. Creemos que ambos enfoques, vinculados y a la vez
opuestos, tienen posibilidades de ser exitosos asi como de sufrir la misma tragedia que
su concepto hermano predecesor el “Desarrollo Sostenible”. Este ultimo estuvo
impulsado por muchas organizaciones internacionales e instituciones, pero ha
comenzado a desaparecer debido a la debilidad de las conexiones entre este y un
conjunto de hipdtesis y cuerpo de investigaciones coherentes, sumado a la evidente
imposibilidad de equilibrar el crecimiento econémico y el deterioro ambiental a nivel
global.

Asimismo muchos autores han asociado entre si a estos dos desarrollos. Aunque quizas
la vinculacion es en algln sentido unilateral en tanto que la ME ha sido asociada mas a la
teoria de la sociedad del riesgo que a la inversa. Como ya mencionamos, el diferente
arraigo socio-tedrico puede haber contribuido a esto. En Europa las ideologias
ambientales estan firmemente establecidas dentro de sus politicas culturales nacionales
y Ulrich Beck es uno de los mds famosos e influyentes tedricos del norte europeo y una
vinculacién con este pensamiento es una ventaja para el mainstream del pensamiento de
la ME. Asi la ME puede ser pensada como una instancia de la nocidon de Beck de
modernizacion reflexiva. También hay un vinculo a través del escepticismo con que Beck
trata a la eficacia del movimiento ambientalista radical asi como en cuanto a que el rol
del Estado esta cambiando en las sociedades capitalistas avanzadas. Sin embargo el
mayor acuerdo es que las soluciones a los problemas causados por la modernizacion, la
industrializacion y la ciencia, pueden ser solamente resueltos a través de mas
modernizacion, industrializacion y ciencia.
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Pero asi como existen coincidencias e incluso complementariedades entre estas
perspectivas, también existen puntos inconsistentes. Mientras desde la perspectiva de la
ME se da poco lugar a los Nuevos Movimientos Sociales, en algunas versiones de la
sociedad del riesgo éstos tienen mucha importancia en la reestructuracién del estado y
los discursos politicos. En el mismo sentido el concepto de sociedad del riesgo realza los
problemas de identidad politica y generacidn de politicas extra cientificas que contrastan
con la imagen de mejoramiento ambiental destacada por la ME. Por otro lado, mientras
Beck puntualiza una aguda distincion entre sociedad industrial y sociedad politica del
riesgo, el corazon de la perspectiva de la ME es que los logros de la ecoeficiencia pueden
ser alcanzados sin cambios estructurales radicales en el Estado y en la sociedad civil.

La extendida difusién de estos desarrollos puede obedecer a que ambas, mas allad de
reconocer que las crisis ecoldgica es producto del propio proceso de modernizacion
capitalista, ambas expresan —aunque de manera diferenciada- una esperanza hacia el
futuro y hacen mas digeribles y posibles de identificar y apreciar los restringidos éxitos
ambientales. Y aunque ambas poseen enfoques distintos, dirigen su atenciéon a
fendmenos sociales diferentes, realizan un diagndstico, un prondstico y una terapéutica
de la crisis muy diferente, ambas destacan que la ciencia y la tecnologia cumpliran un rol
importante en el futuro al enfrentar los desafios ambientales.

Sin embargo también ambas deben reconocer errores importantes. Es evidente el sesgo
eurocéntrico (el hecho de que sus raices tedricas y ejemplos empiricos son tomados de
un grupo de paises del norte europeo que son bien diferentes de las condiciones
mundiales), el excesivo énfasis colocado en la industria transformativa que deja de lado
importantes procesos productivos especialmente los vinculados a la produccién primaria
y a la extraccién de minerales, el poco interés colocado en los niveles de consumo
general de recursos y sus impactos ambientales. Finalmente la poca critica sobre el
potencial transformador del capitalismo moderno -fundamentalmente en las sociedades
(no) avanzadas- y el hecho de que las cuestiones fundamentales sobre el
modernizacionismo y los estudios del desarrollo no han sido incorporados por estos
desarrollos recientes. Estas debilidades intentaremos caracterizarlas a partir del analisis
de dos casos de estudio en el siguiente apartado de manera de poder inscribir estas
reflexiones sobre los procesos ecolégicos en la dindmica del capital, articulando los
procesos naturales con los histérico-sociales.

4. Los cambios en la apropiacion y uso del agua en el centro oeste argentino

Caracterizacion de las tierras secas del Centro Oeste argentino ante la restructuracion
global de los sistemas agroalimentarios

Las tierras secas ven limitadas sus oportunidades de desarrollo por la aridez del clima, la
escasez de agua (y de todos los recursos que de ellos derivan) y por las conocidas
tendencias a la desertificacion. Asimismo cuando el aprovechamiento de los recursos
hidricos permite el desarrollo de actividades econdmicas dindmicas plenamente
integradas al mercado, éstas suelen darse en un patréon de fragmentacion territorial:
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unas pocas y limitadas superficies (las que alcanzan a ser irrigadas artificialmente) se
convierten en oasis de agua y de riqueza y resaltan como enclaves de desarrollo en medio
de vastas zonas pobres, desprovistas de infraestructuras y relativamente despobladas.

En este sentido si las regiones de tierras secas suelen constituir espacios relativamente
periféricos, las zonas no irrigadas al interior se constituyen frecuentemente en territorios
periféricos subordinados cuando no “nuevas periferias” respecto de centros que las
ignoran, las marginan e incluso las excluyen, privandolas incluso de ese vinculo de
dependencia y subordinacion que, si bien las explotaba y las relegaba, les permitia
mantener ciertos niveles de articulacién (Veltz, 1997).

Es asi como en el marco de las politicas neoliberales de los afios 90 comienza en la region
un proceso de transformacion econdmica que reconvierte -de forma incompleta y
fragmentaria- estas economias extra-pampeanas. Las producciones agroindustriales
emblematicas tienden a volverse capital-intensivas y orientadas a productos de alta
calidad para mercados externos. Es el caso de la vitivinicultura en Mendoza vy la
olivicultura en Catamarca. También surgen (o resurgen) con fuerte dinamismo
actividades como el turismo y la mineria. La primera intentando captar mercados
internacionales interesados en un turismo cultural que permita “experimentar” el estilo
de vida local. El desarrollo de la mineria por su parte, implica una fuerte demanda del
recurso agua que compite con los otros usos, ademas de contaminar y destruir en forma
irreversible amplios territorios. Las reformas neoliberales de la década del 90 en la
Argentina favorecieron, como en otros casos, el ingreso de capitales extranjeros con
destino a explotar, en condiciones de rentabilidad y concentracién quimica
excepcionales, las riquezas minerales de la region. En la region del centro oeste de
Argentina se encuentran los emprendimientos mineros mas importantes del Cono Sur.

Asimismo estas transformaciones en la economia, la sociedad y la politica del COA
muestran su dimensidn espacial en cambios en los patrones de los uso de los recursos,
especialmente el agua, tanto en las actividades agroindustriales de los oasis asi como en
los circuitos agropastoriles de las zonas no irrigadas y en las modalidades de desarrollo y
crecimiento de los centros urbanos, alterando la ya comprometida ecuacidn existente
entre las distintas zonas. Porque si el espacio constituye de por si un objeto de disputa a
causa de su finitud, la escasez de recursos en las tierras secas hace de estos espacios un
incuestionable campo de contiendas.

El caso de Mendoza. Nueva vitivinicultura, turismo y jerarquizacion territorial excluyente

El denominado “modelo centenario” de la vitivinicultura mendocina llegd a su limite a
fines del siglo XX. La nueva vitivinicultura se configurd gracias a la desregulacién vy
liberalizacion de los mercados y produjo una “globalizacion rapida” de la actividad
(Neiman, 2003). La apertura de la economia argentina de los afios 90 atrajo a Mendoza
capitales extranjeros (Francia, Espafa, Chile, entre otros) que practican una nueva
vitivinicultura capital-intensiva orientada a la exportacién, contrastante con la
vitivinicultura desarrollada por los pequeios productores tradicionales.

ESTUDIOS SOCIALES CONTEMPORANEOQS 5/6 93



SOCIEDAD DEL RIESGO, MODERNIZACION ECOLOGICA Y ECOLOGIA POLITICA. TEORIAS Y POLITICAS DESDE EL CENTRO OESTE ARGENTINO

En este sector, durante los afios 90, se elimind el marco regulatorio de intervencion
estatal establecido en la década del 30. Asimismo este nuevo modelo, comandado desde
la industria y la distribucién, y demandante de materia prima de mayor calidad, impulsé
cambios técnicos y organizacionales en la produccion primaria del complejo vitivinicola.
Entre los mds importantes, se encuentran el riego por goteo, la introduccién de nuevas
variedades, la utilizacion de malla antigranizo, mejoramiento de las tareas culturales, la
cosecha mecanica y el empleo de diferentes sistemas de conduccién. La innovacién
tecnoldgica a nivel parcelario con mayor impacto —aunque relativo, como veremos mas
adelante- es la incorporacion de riego por goteo®. Este aspecto ha sido determinante en
las principales transformaciones territoriales de los oasis de Mendoza, ya que la nueva
vitivinicultura ha tenido como estrategia principal el instalarse por fuera de la tradicional
frontera agraria‘, expandiendo las nuevas zonas de cultivo hacia “tierras altas” del Valle
de Uco®. En el marco de una regulacién relativamente permisiva de explotacién del agua
subterranea se observa que, mientras que en las viejas zonas consolidadas del oasis los
agricultores compiten por la cada vez mas escasa, salinizada y contaminada agua
superficial, las tecnologias de riego modernas y abundantes recursos econémicos han
permitido a los grandes capitales expandir la frontera agraria sobre el piedemonte en la
zonas altas de las cuencas.

Por otro lado la politica central del Departamento General de Irrigacién®, ha sido la
impermeabilizacion de canales de riego en los oasis tradicionales. Esta politica hidrica
tiene como objetivo mejorar la eficiencia en la distribucion del agua de riego entre los
diques y/o embalses, y las parcelas. En el oasis Norte’ se construyé sobre el Rio Mendoza,
el Dique Potrerillos con el objetivo de compensar los picos de déficit de agua de riego de
primavera y fines del verano. Es aqui donde aparece la necesidad de revestir canales para
evitar los impactos negativos del llamado "efecto de aguas claras"® que se manifiestan en
mayores infiltraciones en la red de distribucidn con la consiguiente pérdida de eficiencia.
Es decir que a las “ventajas” de aumento de la cantidad y oportunidad del recurso se le
contraponen los cambios en su calidad. Las aguas claras son “menos fértiles” que las
otras y se infiltran mas en los canales no impermeabilizados, que son adn el 85% a nivel
provincial, y también en las parcelas provocando el aumento de la napa freatica y la
salinizacion de los suelos. Los beneficios no son tan evidentes -entonces-para los
pequerios productores que no pueden reconvertir su tecnologia de riego tradicional a los
sistemas de goteo, aspersion o micro aspersion. Las cuentas no son tampoco tan claras
para quienes deben pagar el costo de las obras de impermeabilizacion de la red de
distribucidn, sea el Estado o los regantes (Montafia, 2006:7). La agricultura de Mendoza
estd compuesta en gran parte por pequefios productores a los que la economia
globalizada pone en una situacion de precaria rentabilidad. La salida de
aproximadamente 8.000 productores® de la actividad viticola en la década de 1990, ha
sido la consecuencia social mds importante.

Por otro lado, esta nueva vitivinicultura se encuentra intimamente relacionada a otra
tendencia como es el desarrollo extremadamente répido del turismo en Mendoza.
Ambas actividades se han reconvertido en el marco de estrategias provinciales y
regionales para reposicionar una economia provincial sometida, como otras, a las nuevas
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condiciones de competitividad que le impone el mundo globalizado. En los ultimos afios
han jugado un rol esencial las identidades y los patrimonios construidos, en la medida
que enriquecen y valorizan la oferta regional vitivinicola y del turismo receptivo,
otorgando nuevos contenidos a sus productos y a sus estrategias de marketing. La
mercantilizacion de esta cultura local lleva a que en este proceso no todos los
patrimonios sean igualmente valorados ni todas las identidades estén igualmente
representadas, sino que se advierten silencios, olvidos y evidentes ocultamientos
(Montafa, 2007).

Estas transformaciones econdmico-productivas no habrian sido posibles sin un
acompafiamiento explicito o implicito por parte de las instituciones encargadas de
administrar el recurso agua en Mendoza. Si bien las reformas macroecondmicas de la
década de los noventa no alcanzaron alterar la condiciéon del recurso hidrico, que
conservo su caracter de bien publico y su cualidad de ser un “recurso inherente a la
tierra”*.

En este régimen, la propiedad de ambas no puede ser disociada, por lo que para acceder
al uso del agua se debe comprar la tierra a la que se asocian sus derechos. Las hectéreas
"empadronadas" (las que poseen derechos de riego) no pueden perderlos, salvo que el
propietario renuncie a los mismos por cambio de uso, caso en el que ese agua vuelve al
fondo comun a ser distribuido entre los poseedores de derechos®. A diferencia del
mercado de aguas, el régimen de inherencia dificulta la toma de medidas para
incrementar la eficiencia en el uso del recurso ya que cada parcela recibe un volumen
acorde a su superficie, independientemente del cultivo que se haga o de si la tierra se
encuentra cultivada o no.

Ahora bien, aunque no existe un mercado de aguas en Mendoza, ésta puede ser
adquirida mediante la compra de tierras o, excepcionalmente -en casos en los que
existen dotaciones de agua no utilizadas por los detentores de sus derechos-, la
administracion puede favorecer a algin agente con la capacidad de pago necesaria y
acceder a que este Ultimo use agua “prestada”®.

Sin embargo, la excepcidon mas importante a esta regulacion del agua superficial se
observa en el acceso al agua subterranea, cuyo uso responde a un esquema que favorece
el acceso de los agentes de mayor poder econémico que son los que pueden afrontar los
costos de la perforacion y los de la energia requerida para el bombeo. Todas las
previsiones que se hacen desde la visidon de un recurso publico y compartido para el agua
superficial se desdibujan frente a una explotacidon de acuiferos que depende en gran
medida de decisiones individuales de los inversores privados mas poderosos. Se hacen
evidentes aqui los mecanismos del poder econdmico para orientar la burocracia del agua
a su favor.

Asi para comprender la institucionalizacién del poder del agua en Mendoza es necesario
destacar que el Departamento General de Irrigacion (DGI) es una instituciéon con gran
autonomia dentro del organigrama del gobierno provincial. El DGI posee una sede propia
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fuera de la Casa de Gobierno y del mismo Barrio Civico, sede de los principales edificios
de gobierno. Su maxima autoridad (el Superintendente) es propuesta por el gobernador
y s6lo puede asumir tras el acuerdo otorgado por la legislatura provincial en donde es
objeto de la negociacidn politica entre los representantes de los diversos partidos. Asi, el
rango de superintendente conlleva una marca simbdlica en la carrera politica en el
ambito provincial. El staff del DGI destaca por la preeminencia de ingenieros: agrénomos,
civiles, en construcciones e hidraulicos.

Sobre esta tradicion irrumpe en Mendoza el paradigma ambiental a fines de la década
del ochenta. En 1989 se crea en Mendoza el Ministerio de Medio Ambiente y Obras
Publicas* (MAyOP), en la linea del desarrollo sustentable y con mandatos infundidos
desde el Informe Bruntland. Sus competencias se refieren a la elaboracién e
implementacion de una politica ambiental destinada a crear condiciones de prevencion,
proteccion y conservacion de la naturaleza y habitat humano, como asi también el uso 'y
aprovechamiento de los recursos naturales y defensa contra desastres y accidentes. No
tiene competencia directa en materia de aguas, sino que coordina la gestién entre el DGI,
el Ente Provincial del Agua y Saneamiento (EPAS) que regula el uso del agua potable, el
Ente Provincial Regulador Eléctrico (EPRE) y los municipios.

A partir de ese momento, se establece una tensidn permanente entre ambas
instituciones: el DGI respaldado por una larga tradicién en la administracion del agua,
ocupado de la planificacién y la operacién del sistema hidrico con especial énfasis en
riego agricola y apareciendo desde un abordaje recursista y sectorial. Por otro lado, el
MAyOP —actualmente Secretaria de Ambiente- inspirado en los principios del desarrollo
sustentable. Si bien el MAyOP contaba con buenas herramientas legales para ejercer sus
funciones, el DGI ejerceria con efectividad los poderes que supo acumular durante mas
de 100 afios de gestion del agua, afirmados —como veremos mas adelante- en una
identidad regional hegemonica que se construye sobre la gesta heroica de mendocinos
que han sabido domar el agua, vencer al desierto y doblegar una naturaleza percibida
como hostil (Montafia, 2005 y Montafia y Torres, 2005). El paradigma de la
sustentabilidad no alcanza todavia a imponerse sobre el prestigio de los “domadores del
agua”*vy, cuando aflora, lo hace desde una racionalidad que proclama que la modernidad
y el progreso han fallado por no estar bajo control total de la sociedad.

Ademas de los encuentros y desencuentros entre el DGl y el MAyOP, es notoria la falta
de articulacién de las politicas hidricas con los gobiernos municipales. Es que la
descentralizacion del DGI se efectud al interior de los usuarios del sistema de riego y no
hay canales institucionales que permitan conciliar las politicas hidricas con los objetivos
de desarrollo local de los gobiernos municipales. Esto constituye un problema en un
territorio en el que la disponibilidad de agua determina fuertemente la aptitud para la
urbanizacién, la industria o la agricultura, son los municipios quienes ejercen la
jurisdiccion sobre los usos del suelo permitidos, los receptores de demandas sociales de
los grupos mas pobres (incluso actuando como agentes de descentralizacion de las
politicas sociales del gobierno provincial) y los impulsores de proyectos de desarrollo
local que implican decisiones de localizacién en materia de vivienda, industria y
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actividades agricolas. Pero el DGI no parece dispuesto a compartir sus poderes y, asi las
cosas, el DGI tiene a su cargo la planificacion hidrica y los municipios la planificacién de
los usos del suelo y ambas esferas se encuentran desconectadas. Esta vez, los poderes de
la burocracia del agua dejan afuera no sélo los habitantes del desierto sino también a
importantes actores de los oasis. La disputa se complejiza con la presencia de los
operadores privados del servicio de agua potable surgido en el marco de las
privatizaciones de la década de los 90. Estos actores han recibido como parte de sus
concesiones los derechos de aguas que antes manejaba el Estado y, como detentores de
los mismos, forman ahora parte de las Inspecciones de Cauce. Esto genera un cambio
cualitativo en la composicion de las Inspecciones de Cauce, que no es un dato menor en
el contexto de la tendencia a un mayor incremento de los consumos urbanos respecto de
los agricolas. La légica del negocio del agua potable es ahora mercantil y las
negociaciones en las Inspecciones de Cauces que abarcan derechos destinados a agua
potable se han tornado mas complicadas. Los escenarios sugieren tendencias hacia una
mayor complejizacion y conflictividad de las relaciones entre usuarios, habida cuenta de
mayores consumos -y como se sefialé, mayores consumos no agricolas- con dotaciones
que no se incrementan o que podrian verse incluso disminuidas en el marco del proceso
de cambio climatico global.

Esta historia dificilmente pueda ser interpretada en términos de una sociedad que
“evoluciond” en el predominio de sus ldgicas desde la produccion de “riquezas” a la de
“riesgos”. Por el contrario, los cambios recientes en el uso del agua en Mendoza han
estado guiados hacia la disminucién del riesgo econémico, lo que ha implicado una
redistribucién de riquezas y pobrezas hacia dentro del complejo agroalimentario y de la
sociedad en su conjunto. El Estado provincial, si bien retuvo facultades formales de
regulacion del recurso agua en el nivel superficial, no pudo evitar los usos irracionales, ni
mucho menos prever remediaciones suficientes. Por su parte, la modernizacion
ecoldgica sostenia que la cuestién ambiental podia ser mejor administrada por el
mercado. El caso de la efectiva mercantilizaciéon del acceso al agua subterrdnea
constituye una evidencia de cémo el mercado no sélo no puede funcionar como un
asignador eficiente en lo socio-econdmico, sino tampoco en lo que respecta a la
sostenibilidad ambiental®. Finalmente el deseo de Beck de que se produzca un
desplazamiento de la “tecnocracia autoritaria” por una “tecnocracia critica” parece no
tener lugar en la administracion del agua en Mendoza. En el mismo sentido la
mercantilizacion y burocratizacién institucional con la que carga el DGI, parecen atentar
contra la consolidacion del escrutinio publico.

El caso de Catamarca. Diferimientos impositivos y mineria trasnacional como nuevos ejes
de “desarrollo”

La estructura econédmica de Catamarca sufrié durante el periodo 1997 - 2003 un quiebre
estructural. De una economia que sustentaba sus bases en las actividades industriales y
de servicios, se transforma en otra que posee a la actividad minera y la nueva olivicultura
como principales ejes de acumulacién econdmica y politica. El Estado provincial, en el
marco de los procesos de reforma del estado y ajuste estructural recurre a estas dos
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actividades como estrategia de recomposicion de la relacion Capital-Estado sin evaluar
las consecuencias socioambientales del desarrollo de las mismas.

La actividad extractiva metalifera, con el cobre como principal producto, se constituyoé en
el principal factor para el crecimiento de los indicadores macroecondmicos provinciales”.
Pero su funcionamiento con caracteristicas de enclave, con proveedores principalmente
extraprovinciales y exportando productos primarios sin valor agregado, no impactd
significativamente en la economia local y en el resto de la estructura productiva local®. El
caso de Minera Alumbrera Ltd. implicd una inversion inicial de 1100 millones de ddlares,
que luego alcanzaria los 1500 millones y una capacidad de explotacion anual de 120
millones de toneladas métricas de material rocoso. Esto la constituye en el mayor
proyecto minero en funcionamiento del pais y uno de los principales de América Latina.

En cuanto al uso del recurso agua, por su parte Minera Alumbrera ha obtenido del
Gobierno de Catamarca un permiso de extraccion de 1200 litros/segundo (lo que implica
unos 100 millones de litros/dia) de una reserva natural de agua fésil, ubicada en “Campo
del Arenal”. Para ello ha adquirido 53.620 hectéreas, en las que ha instalado 11
perforaciones de bombeo y un acueducto de mas de 25 kildémetros y 760 milimetros de
didmetro (Machado Ardoz, 2009:209-210). En este sentido es conocido el alto
requerimiento de recursos hidricos que se insumen en el proceso de lixiviacién de
sustancias quimicas. Un emprendimiento minero cuprifero estandar insume
aproximadamente 1000 litros/segundo y requiere 4 toneladas de agua para la
produccién de una tonelada de concentrado de cobre.

En este escenario el sector minero, que representa el papel principal en la escena
productiva provincial, parece tender -a pesar de las diversas resistencias sociales- a
continuar creciendo debido a que el Gobierno provincial se encuentra intimamente
comprometido en el desarrollo de la actividad, lo que se manifiesta en la renovacién y
justificacién del uso de grandes cantidades de agua por parte de este emprendimiento®.
Asimismo gran parte del territorio provincial es presentado como con “oportunidades”
de explotacion en minerales metaliferos, no metaliferos y rocas de aplicacion. En este
sentido es importantes destacar que lejos de producirse un proceso de industrializacion
provincial, el desarrollo de esta actividad implica una reprimarizacién de la economia.
Este es justamente uno de los desencuentros entre la teoria de la sociedad del riesgo,
que se asienta en sociedades consolidadamente industrializadas, y la realidad
catamarquefia.

Por su parte la implantacion de casi 30 mil hectareas de olivos sobre nuevas tierras y en
base al uso exclusivo de agua subterranea también contribuyd a reconfigurar el territorio
catamarquefio. En este sentido debe sefialarse que la superficie implantada bajo el
Régimen de la Ley de Desarrollo Econédmico N° 22.021 y su modificatoria Ley N° 22.702,
fue entrando en produccién paulatinamente. Gracias a este marco regulatorio, a partir
de la década del 90 —aunque reglamentado una década después- se acentla en
Catamarca el "desarrollo agroindustrial". Este régimen de inversiones beneficid y alento
inversiones en base a la explotacion del recurso hidrico subterraneo a través de una serie
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de franquicias optativas respecto a los montos de inversién (diferimientos de impuestos
a las ganancias entre otros). Especificamente en los departamentos de Capayan y Valle
Viejo, los Proyectos Agropecuarios instalados en el marco de los “diferimientos
impositivos” fueron 117 hasta el 2004, con 25.840 hectédreas ocupadas y una inversion de
S 360.333.803,71, lo que representd el 36,54% del total invertido en la provincia
(Macaroff, 2004).

Este proceso supuso, segln Segura, un “cambio de paradigma” de la explotacion
agricola-ganadera en el Valle de Catamarca vigente desde la década del ‘60 (Segura,
2007:60). El complejo productor de aceite de oliva es considerado el de mayor
dinamismo en el sector agropecuario, encontrandose equipado con tecnologia “de
punta” a nivel mundial. El sector vitivinicola, por su parte, también ha resurgido en
funcién de la reconversidn hacia varietales de alta gama, demandados por el mercado
mundial. Si bien la produccién es infima en relacién a la de provincias con larga tradicion
viticola —como Mendoza-, la misma viene creciendo sostenidamente. Sin embargo en el
sector agropecuario contindan coexistiendo dos realidades productivas con marcadas
diferencias: los productores tradicionales, pequeifos minifundistas, en general
descapitalizados, y el de las empresas agropecuarias surgidas a través del régimen de
diferimientos impositivos, con importantes inversiones en alta tecnologia.

En referencia al uso de agua por parte de esta actividad, es importante destacar que en
Catamarca las precipitaciones anuales son del orden de los 400 milimetros/afio y el
déficit hidrico superior a los 1000 milimetros/afio, propio de las regiones aridas y
semidridas del centro oeste argentino. Dado que el marco regulatorio de los
diferimientos impositivos establecia el uso obligatorio de agua subterrdanea como fuente
de provisién de agua destinada a las explotaciones agricola-ganaderas, la implantacion
de casi 30 mil hectdreas implica un considerable aumento de la presidon sobre los
acuiferos. Segun afirma Segura el modelo productivo agropecuario vigente durante las
décadas del ‘60, '70 y ‘80 habia estado asentado en la explotacién del recurso hidrico
superficial (Segura, 2005). De una estructura agraria constituida por minifundios con
aprovechamiento de agua superficial se habria pasado al predominio de grandes
extensiones de cultivos con el uso de agua subterranea. Asimismo la nueva y creciente
demanda hidrica no seria compensada por la recarga de los acuiferos (Segura, 2007:64).

Este fuerte incremento de la frontera agropecuaria, con el consecuente aumento en el
consumo del recurso hidrico no habria estado acompafiado por estudios y controles por
parte del Estado provincial (Segura, 2007). La estructura del Estado estaba preparada
para la gestion tradicional de los recursos hidricos en la provincia, representada por el
sistema del Dique Las Pirquitas que irriga superficialmente unas 10 mil hectareas y las
nuevas 30 mil hectareas con sus 360 nuevas perforaciones quedaron entonces lejos de su
control y seguimiento.

Sin embargo, es importante destacar -como lo hace Ponce- sobre la estrategia de los
inversores quienes solicitan al gobierno provincial que
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“... ante la crisis energética que sufre la provincia..., el gobierno implemente
medidas que garanticen la reduccién de sus riesgos empresariales, asegurando
el funcionamiento permanente de las bombas de riego. Este dato revela que
las adecuadas condiciones de infraestructura, tan publicitadas, tampoco estan
plenamente instrumentadas, lo que ha operado y opera como advertencia o
incluso presion, para que el gobierno aplique medidas que amengiien la
amenaza de discontinuidad de los emprendimientos” (Ponce, 2007:4).

Lo que trae nuevamente al debate el escenario descripto es el vinculo establecido entre
las “politicas publicas” y las dindmica de reconversion del modelo de acumulacion del
capital, que ha sustituido, en Catamarca, un patréon de explotacion de los recursos
naturales, la tierra centralmente, de corte microproductivo, por otro de agricultura a
gran escala con légica industrial.

“Con el advenimiento de los enclaves productivos olivicolas la prioridad de la
politica general del Estado provincial no se ha dirigido a imponer restricciones
a las pretensiones del empresariado, sino a facilitar su auge; no ha articulado
programas de reclutamiento laboral de la extensa masa de desocupados
socialmente existentes, ni ha condicionado la continuidad de dichos enclaves
al cumplimiento del pago de otros insumos, como el agua, las penalidades por
contaminacién ambiental y la precarizacién de las condiciones de vida de los
trabajadores” (Ponce, 2007:11).

Nuevamente, los procesos observados en Catamarca escapan a una conceptualizacion
tal como las esquematizadas por la teoria de la sociedad del riesgo y la modernizacion
ecoldgica. Esta Ultima no habria tenido mucho eco en la administracion publica
catamarquefia en tanto el Estado provincial estuvo lejos de prever los impactos
derivados del proceso de gran aumento en la demanda de agua subterranea. Mucho
menos promovio algun cambio institucional para enfrentar estos “desafios ambientales”.
El poder de influencia por parte de las empresas mineras y de diferimientos impositivos
muestra claramente que quienes “reflexionan” sobre los cambios institucionales
necesarios son los inversores, entre quienes predomina una légica de eliminacion de
riesgos econdmicos. Por lo tanto, como destacamos para el caso de Mendoza, la
propuesta de transferir responsabilidades en la gestion ambiental, desde el Estado al
mercado oculta procesos de desresponsabilizaciéon del Estado en otros problemas
considerados ineludibles desde otras perspectivas tedrico-politicas.

5. Los aportes desde la perspectiva de la ecologia politica latinoamericana

Hasta aqui hemos desarrollado algunas de las principales teorias politico-ambientales
dominantes tanto en el campo de la sociologia ambiental como en el de las politicas
publicas. Posteriormente contrastamos estas teorias politicas con las situaciones
presentes en dos casos de estudio donde evidenciamos fuertes desencuentros. Este
recorrido sinuoso nos conduce ahora a indagar en otras perspectivas tedricas en la
busqueda por desentrafar epistemoldgica y politicamente estos desafortunados
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desencuentros. Asi pasamos ahora a describir la perspectiva de la ecologia politica
latinoamericana. Un campo tedrico-practico en construccion que intenta dar mejor
cuenta de la complejidad ambiental de nuestro tiempo.

Evaluar el potencial heuristico de cualquier desarrollo tedrico a la luz de una regiéon
determinada implica comprender las condiciones sociales e histéricas de produccion de
la teoria, asi como las que determinan que una region sea lo que es. Es ampliamente
conocido que el continente americano fue escenario de la mayor tragedia de la historia
humana, constituida por el embate desigual entre las dos grandes corrientes de
expansion que, desde miles de afos atras, se extendian por la superficie terrestre. La
conquista de América por parte de los europeos fue probablemente la experiencia mas
violenta y radical de la historia. Se constituyé alli una ruptura que da origen a la particular
heterogeneidad y ambigliedad de las sociedades americanas y de sus imaginarios
sociales, pero también a la flora, a la fauna y a los paisajes con que conviven (Alimonda,
2004). Este cruce fundacional de corrientes llevdo a la formacién de sociedades
netamente concentradoras de poder politico, social y econémico, caracterizadas por
profundos cortes étnico culturales y por la rigidez de las estructuras sociales, que
incluyeron la esclavitud africana (Alimonda, 2004). Estas condiciones histéricas
brevemente mencionadas creemos que son suficientes para, al menos, no realizar
traslados de teorias que derivan en diagndsticos y propuestas politicas de “como salir de
la crisis”. Obviamente esta perspectiva se aleja de la aseveracidon de Giddens de que la
modernidad —tal como se la entiende en la Europa “desarrollada”- es ahora mundial y no
existe ninguna posibilidad de exterioridad. Mas bien creemos que el proceso de
modernizacién es mas complejo y diverso y que de esa diversidad surgen multiples
experiencias que no es posible evaluar desde una sola perspectiva por mas dominante
que esta sea.

La ecologia politica se establece en una nueva agrupacion de los campos del
pensamiento. Por eso, como indica Alimonda (2006) esta no es una nueva ciencia, sino
una nueva perspectiva, un nuevo tipo de didlogo entre las ciencias que ya existen. Debe
pensar por afuera de las trincheras de la universidad desde distintas perspectivas, y en
articulacion de distintos saberes. Aprovechar la fertilidad de los conocimientos cientificos
académicos y los conocimientos populares que no son reconocidos por la préctica
académica. Desde esta perspectiva, pretendemos contribuir a la orientacion de las
acciones hacia la construccién de sociedades sustentables, donde es fundamental
comprender que el proceso se da, también, en una lucha tedrica en la produccion y
apropiacion politica de los conceptos. Asi, Enrique Leff (2006) plantea que una serie de
conceptos (biodiversidad, territorio, autonomia, autogestidn), estan reconfigurando sus
significados en el campo conflictivo de las estrategias de reapropiacién de la naturaleza.

Si bien la ecologia politica implica una critica a la moderna sociedad industrial, y
especialmente, a su racionalidad, viabilidad e impactos, para Alain Lipietz (2003), un
referente europeo en la materia, “no se trata (...), de rechazar la nocién de progreso ni de
caer en un “catastrofismo” antitécnico. Se trata de dar el lugar correcto al progreso
técnico, toda vez que no hay razén para considerarlo “naturalmente” dotado de
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virtudes”. El eurodiputado verde propone asimismo “aprender a domesticar al progreso
(...) después de que lo hicimos con la naturaleza”. La posibilidad de eleccion —del
“progreso”- no debe significar una opcidn inevitable.

Asimismo una nocidn de ecologia politica que ponga un mayor énfasis en el estudio de las
relaciones de poder es necesaria para comprender los procesos de formacion
socio-historica desde la mirada politica propiamente dicha. Esta perspectiva debe tener
en cuenta que la ecologia humana, se diferencia de la de otras especies por que aquella
al ser social, se organiza politicamente y estd mediada por relaciones de poder (Lipietz,
2003).

Creemos entonces que esta nueva mirada sobre las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza que se ha denominado ecologia politica, puede contribuir no sélo a
comprender un pasado problematico y cargado de opciones ya tomadas, sino que puede
asimismo iluminar otros principios para situar, evaluar y disefiar las necesarias politicas
publicas ambientales.

Conclusiones

Al comienzo nos propusimos establecer puentes de didlogo entre las teorias
politico-ambientales dominantes y la perspectiva de la ecologia politica latinoamericana
a la luz del uso de los recursos hidricos en el centro oeste argentino. El caracter
exploratorio de esta indagacidn sélo permite iluminar conexiones parciales entre las
diversas perspectivas, dejando fuera mucha otras posibles. Sin duda la ecologia politica y
la teoria de la sociedad del riesgo —al menos en su versidon dominante- confluyen en un
horizonte utdépico de recomposicion en sentido mas democratico de nuestras sociedades
y de sus relaciones con el medio natural. Toda la reflexion de la ecologia politica sobre el
sentido social de la apropiacién de la naturaleza, sobre la importancia de modelos
tecnolégicos menos avasalladores, sobre la justicia ambiental y la distribucion ecoldgica,
se conectan en multiples formas con las perspectivas de la sociedad del riesgo,
fundamentalmente en los trabajos de Beck a través de lo que propone como una
modernidad abierta (Beck, 2000). En este sentido la modernizacién ecoldgica aparece
rezagada en tanto, como destacamos anteriormente, renuncié a constituirse en un
cuerpo de andlisis consistente dejando de lado las claves de la sociologia ambiental y de
la sociologia en general, para acercarse operativamente al campo de las politicas publicas
sin cuestionar las légicas que la subyacen.

Asimismo, el breve recorrido empirico por los casos de Mendoza y Catamarca evidencia
la compleja trama que se va tejiendo en el tiempo entre economia y politica, entre
Estado y Capital. Los graves problemas catalogados como “ambientales” por las
burocracias y las elites econdémicas son habitualmente resignificados en clave
neodesarrollista. El deterioro generalizado de la cultura socio-politica de estas
sociedades no permite ver en las nociones de “sociedad reflexiva”, “cambio institucional”
y “capitalismo sostenible” pistas consistentes para cambiar la trayectoria reciente. Mas

bien parecen proponer terapéuticas falsas a diagndsticos normatizados tedricamente
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desde el exterior. Ninguna estrategia de “desarrollo” -a esta altura- puede mantenerse
por fuera de la pregunta por los complejos causales de las crisis social, econémica y
ambiental actuales. Parte de esta tarea es dar cuenta de que la nueva vitivinicultura, la
nueva olivicultura, la mineria y el turismo pueden rescatar a los Estados provinciales de
crisis de gobernabilidad coyunturales, pero lejos estan de ofrecer una salida aceptable
-social y ambientalmente- para el conjunto de la poblacién.

Asimismo destacamos que este recorrido nos permite afirmar que ninguna teoria -que
puede perfectamente derivar en un marco juridico o una politica ambiental correcta-
puede aislarse de las condiciones politicas y socio-histéricas que hacen posible su
aplicacién o su derivacion en otros “efectos no deseados”. En este sentido, creemos, a la
luz de los casos estudiados, que la principal limitacion tanto de la teoria de la sociedad
del riesgo como de la modernizacion ecoldgica es el olvido estratégico de las condiciones
socio-histéricas que son -necesariamente- formadas en un movimiento histdrico y
dialéctico local-global.

De cualquier forma toda teoria debe mantener una vigilancia reflexiva sobre su propia
practica —académica y extra-académica-. No pueden, nuevamente a esta altura, devenir
nuevos dispositivos despdticos inapelables. Al contrario, las distintas herencias plurales
no deben cristalizarse en un sdélo saber, autorreferente, supuestamente aislado de las
demandas y necesidades sociales, sino dejarse “hibridar” por urgencias muchas veces
contradictorias y utdpicas. De esa forma se ird delineando un camino de reconciliacidon no
solamente politico, social y ambiental, sino también epistemolégico entre sociedad y
naturaleza, entre el conocimiento y el poder.

Finalizamos nuestra indagacién —quizds para matizar el espiritu general de la
argumentacion- retomando una de las nociones del riesgo. Habiamos sostenido
inicialmente que el riesgo consistia en la posibilidad de que se produzca un dafio, pero
también de conseguir una ventaja, un beneficio. A partir de esta definiciéon creemos que
se puede entender, aunque parcialmente, las transformaciones socioambientales del
centro oeste argentino y de Latinoamérica. Las dos caras del riesgo, el dafio y el beneficio
se distribuyen —a diferencia de como lo plantea Beck- regularmente sobre una estructura
social y econémico-politica preparada para eso, el dafio recae siempre sobre los mismos
que no decidieron causarlos =y por lo tanto los interpretan como peligros- y los
beneficios para los que si lo decidieron, que habitualmente no residen en estos
territorios transnacionalizados. Asi, las mayorias sufren los -ya viejos- riesgos
econdmicos y los nuevos, de manera sistematica sin poder siquiera "reflexionar" sobre
una modernidad que nunca los alcanzé.
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NOTAS

"Mucho mas alld de una cuestién de suelos, se entiende a las tierras secas como aquellos territorios (espacios y
sociedades) en los que existe stress hidrico, o sea en donde las escasas precipitaciones son inferiores a la cantidad
total de agua evaporada a la atmosfera (se excluyen aqui las zonas polares y de nieves eternas). Estos abarcan el
41% de la superficie terrestre y el 75 % de nuestro pais.

’Bajo La Alumbrera (Catamarca), Pascua Lama (San Juan), Potasio Rio Colorado (Mendoza), Veladero (San
Juan), etc.

*La importancia de esta innovacién radica en que permite racionalizar el uso del agua, incorporar fertilizantes
liquidos en el sistema de riego y disminuir la mano de obra necesaria para el mantenimiento del mismo, que
utilizando métodos superficiales es trabajo-intensivo con altos costos operativos. Otro aspecto fundamental es que
al utilizar predominantemente agua subterranea y tratarse de un sistema localizado, permite llegar a zonas muy
aptas para la vitivinicultura donde la produccion era hasta este momento imposible.

“Sin embargo, algunos datos surgidos del Censo Nacional Agropecuario 2002 ayudan a poner en cuestién la
importancia y el impacto real de esta innovacidn. Es asi que del total de la superficie efectivamente regada, el
porcentaje que ocupa este método de riego es del 7,3%, mientras que mas del 90% de la superficie se sigue
regando por los métodos tradicionales. Profundizando este andlisis, si intentamos identificar qué estratos de
tamafio de explotaciones han incorporado esta innovacion, observamos que sélo el 14,2% de la superficie que
incorpord este sistema de riego corresponde a unidades con menos de 50 hectareas, el restante 85,8% de la
superficie corresponde a unidades de mds de 50 hectdreas. Podemos concluir entonces que este tipo de
innovacion aun no ha resultado ser una tecnologia adoptada por una cantidad importante de productores. Sumado
a esto observamos que la misma ha sido fundamentalmente incorporada por los grandes emprendimientos.

*Esta zona vitivinicola esta formada por los Departamentos de San Carlos, Tunuyan y Tupungato y es actualmente
la de mayor desarrollo a nivel de nuevos emprendimientos vitivinicolas orientados al mercado externo.

°El Departamento General de Irrigacién (DGI) es el ente encargado de administrar los recursos hidricos en la
Provincia de Mendoza. Su creacidon data del afio 1884, fecha de sancidn de la Ley de Aguas vigente en la actualidad,
aunque con modificaciones.

’El oasis Norte es el mas importante econémicamente y esta formado por los departamentos de Lavalle, Las Heras,
Godoy Cruz, Capital, Guaymallén, Maipu (irrigados con aguas del rio Mendoza), Rivadavia, Junin, Santa Rosa y La
Paz (irrigados con aguas del Tunuyan inferior) y San Martin, (irrigado en su zona norte por el rio Mendoza y en la
sur por el Tunuyan inferior).

8Las aguas claras provocan un efecto mecénico originado en la retencién por parte de las presas de la mayor parte
de los materiales finos en suspension. Las “aguas claras” erogadas a partir de un embalse artificial poseen una
menor viscosidad y - por ende- ejercen una mayor fuerza de desgaste que acelera la degradacion erosiva de los
canales de riego. Esto implica mayores pérdidas en los canales de distribucion no impermeabilizados.

°El nimero de productores es aproximado ya que se calcula sobre la base del Registro de Vifiedos del INV. Debido
a que un productor puede ser propietario de mas de un vifiedo, para el célculo de la cantidad de productores se ha
aplicado la relacion 1,25 vifiedos por productor.

'°F| régimen de dominio sobre las aguas en Argentina surge de los articulos 2340, 2350, 2635 y 2637 del Cédigo
Civil, los cuales consagran su caracter netamente publico, atribuyendo su dominio a las provincias (Mathus
Escorihuela et al., 2006:94). El Art. 186 de la Constitucidn provincial también se refiere a su cardcter publico.

"La inherencia es establecida en el Art. 186 de la Constitucién provincial de 1916: “El uso del agua del dominio
publico de la Provincia es un derecho inherente a los predios, a los cuales se concede en la medida y condiciones
determinadas por el Codigo Civil y leyes locales.” El Art. 187, por su parte, se referia a la descentralizacion y
participacion democratica del usuario de la siguiente manera: “Las leyes sobre irrigacion que dicte la Legislatura,
en ningun caso privardn a los interesados de los canales, hijuelas y desagies, de la facultad de elegir sus
autoridades y administrar sus respectivas rentas, sin perjuicio del control de las autoridades superiores de
Irrigacion.”

En rigor, la tierra no es sujeto de derecho y quien detenta el derecho no es la tierra misma sino su propietario.
Pero éste no puede cederlos a otro. Si puede renunciar los derechos (por ejemplo cuando compra tierra agricola
que sera destinada a la urbanizacion), pero lo hace a favor del conjunto y no pueden ser cedidos a favor de un
tercero. Por otra parte, la legislacion sefiala que los derechos pueden ser caducados por falta de pago, por
contaminacion u otras causales reiteradas y fehacientemente verificadas, siempre a favor del sistema.
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“Existen diversas categorias de derechos. Hay concesiones definitivas y eventuales (otorgadas por la Ley de Aguas
y leyes posteriores) que no pueden ser anuladas sino por expropiacion. Por otro lado, existen estos permisos
temporarios y precarios que pueden ser revocados sin justificacion y sin causa y sin mediar expropiacion.
*Concebido en un principio con cierta independencia como Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda,
fue posteriormente encasillado en la estructura dominante convirtiéndose en el Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas. Posteriormente, la reparticion fue degradada al rango de Subsecretaria y desde el 2007, nuevamente
jerarquizada al rango de Secretaria cobrando un alto perfil en el concierto de las politicas publicas provinciales.
"Los “domadores del agua” entre otros son Galileo Vitali, Manuel Bermejo y César Cipolletti. Ver Martin, Rojas
y Saldi (2011).

'*La salinizacién de vastas zonas de oasis y la sobreexplotacién en las zonas de recarga de los acuiferos han sido
“reguladas” por la ley de la oferta y la demanda.

YLa participacién del sector minero en el PBG provincial pasé de 3,88% en 1997 al 38,11% en 2002. Por su parte el
“desempefio” exportador de la mineria convirtié en pocos afios a Catamarca en el distrito de mayor indice de
exportaciones por habitante del pais (Machado Ardoz, 2009: 210-212).

*Los indicadores socioecondmicos usuales han sido mucho mas modestos en su crecimiento que los
macroecondmicos. En términos de empleo, Minera Alumbrera declara 800 trabajadores directos y otros mil
indirectos. Asimismo ha crecido la pobreza estructural a nivel provincial (Machado Araoz, 2009:213).

Esto fue confirmado en entrevistas en profundidad a funcionarios publicos realizadas durante el trabajo de
campo en el mes de julio de 2009.
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