eriodismo y poder:

| papel de los medios en
 primera reforma del
do (1989-1995)
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En la década de 1990 se produjo
en Argentina la ruptura de la matriz
estadocéntrica que regia la relacién
Estado-sociedad. Ese proceso,
denominado Reforma del Estado,
consisti6 en la aplicacion de politicas
neoliberales elaboradas por el
Consenso de Washington.

Para que esa decision politica
lograra legitimacion social fue muy
importante el rol desempenado por
los medios de comunicacién
pertenecientes al bloque hegeménico,
los que, en virtud de su intencionali-
dad editonal, contribuyeron a instalar
la idea del «Estado demoniaco», y la
imprescindible necesidad de reducitlo
y transformarlo para dotarlo de
eficiencia y modernizar a nuestro pais.



En la década de 1990 se produjo en Argentina un proceso de ruptura de.
matriz estadocéntrica que regia la relacién Estado-sociedad. Ese pro
denominado Reforma del Estado, consistié en la aplicacion de poli
neoliberales elaboradas por el Consenso de Washington. Uno de los d
llamativos fue que esa transformacion la ejecuté un presidente justicialista, cuand,
40 anos antes fue el justicialismo el que impulsé el fenémeno inverso.

Para que esa decision politica lograra legitimacion social fue muy importa
el rol desempenado por los medios de comunicacién pertenecientes al bl
hegemonico. A través de su intencionalidad editorial, contribuyeron a ins
como «verdades universales» y «sentido comiin» la idea del «Estado demoniacoy

graves déficit que sufria, y se impulso la creencia positiva respecto de la aplicacion
de politicas de claro corte neoliberal: los beneficios del ingreso de capitales
extranjeros, la importancia de la apertura a la accién individual y la imprescindibl
necesidad de reducir al Estado para dotarlo de eficiencia y modernizar a nuestro
pais.

El eje comin del discurso hegeménico se resumi6 en la idea que «el Estado
megalémano, con acciones autoritarias, cerceno las posibilidades de desarrolle
individual y ocasiond la crisis de la Argentina. Por eso se debia desmontar el
aparato estatals.

En su proceso argumental, la presentacion en sociedad se llevé adelante desde
los dos actores que, segin el pensador italiano Antonio Gramsdi, integran la
superestructura de una sociedad y poseen una relativa autonomia respecto de la
estructura: sociedad politica, a través la acciéon del Estado, y sociedad civil, 2
través del accionar de medios de comunicacion.

Esta participacion mediatica en la mas brutal aplicacién de las politi
neoliberales en Argentina es un claro ejemplo de la permanente participacion
los medios, y en particular del periodismo, en la dialéctica del poder, y por ello la
perspectiva de intencionalidad editorial cobra pertinencia como modelo analitico.

Desde este punto de vista, se sostiene que desde los medios de comunicacién
se actia construyendo hegemonia, pero también se puede contribuir a la
deconstruccién de la misma y la presentacién de resistencia. Como afirmé Victor.
Ego Ducrot, docente e investigador en la facultad de periodismo de la Universidad
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destruccion,

ional de La Plata (Argentina), en su trabajo «Coca Cola NO rc&escsf mf:qu,
icado en la Agencia Periodistica del Mercosur: «Todo hecho periodistico
enece al escenario del debate y de la puja en torno al poder, porque lo defiende,

avala, lo sustenta o lo justifica, o porque lo cuestiona y hasta trabaja para su

para su reemplazo o para su modificacién sustanciab.

Con el Estado, todo... Sin el Estado, todo

Desde la constitucion de la Argentina como Estado nacion, la sociedad se
rmo6, actué y transformoé en particular vinculacién con ese Estado nacional,
a2 B
hero siempre, con incidencia de éste en el rumbo de la comunidad.

En este sentido, Oscar Cuatromo sefial6 que «el Estado en la Argentina cumplié

“un rol significativo. No solo como el Estado que tenia grandes em’presas
importantes bajo su poder, que era propietario de YPE, SOMISA, FFCFZ, teléfonos,
correos, etcétera. Me estoy refiriendo a una vision todavia mas ax_npha‘. al Estado
' mo organizador de la vida social; a ese Estado que tetm'a f:omo interlocutores a
,des organizaciones, los sindicatos, las FFAA, la l.gle&u.a. U.n Esfado fuer_te,
que tiene fuerte incidencia en la vida social, al que las organizaciones intermedias
se vinculan para discutir esRacios de poder dentro del mismo Estado»
(CASTRUOMO, O. En GARCIA DELGADO, D, 1994:27).

Garcia Delgado, analizando la misma situacion, consigno las diferencias entre

las relaciones Estado-sociedad en Latinoamérica y las que se observan en los

paises centrales, que se caracterizan por una mayor semla.l:izaf:ién: «L'l_s particulares
condiciones de conformacién de los Estados nacionales latinoamericanos 2 fines
del siglo XIX, las contradicciones generadas por la moder_n.i?acién t_m.:!ia y la
fuerte vinculacién pueblo-nacién-Estado dada por la tradicion movimientista
distinguen esta experiencia de los casos centrales. De esta manera, si en las socxedz}-
des centrales el Estado proporciond politicas de bienestar y regul6 la economia

sin tener una determinacion tan vasta en la conformacion de la sociedad, aqui, la
habitual y alta influencia de lo estatal se produjo tanto en la _conformaaon del
modelo de desarrollo, en la constitucién de los actores € identidades, como en la
tisma vida cotidiana. Y en este caso, la Argentina comparte esta caracteristica de
un Estado gravitante con otros paises de la regién» (GARCIA DELGADO, D,
1994:28).

Estas caracteristicas conformaron una especial concepcion socm‘l sobre el
rol, las funciones y la presencia estatal como receptora de las voces sociales y con
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presencia en la acciéon cotidiana de los argentinos, como impulsor o monitor de
las transformaciones sociales y como articulador entre los distintos actores de I
sociedad. Esa vision, que aun perduré en momentos en que el Estado se vig
atravesado por la logica liberal, comenz6 a desmembrarse a comienzos de Ia
década de 1990, con la presencia y consolidacion del paradigma neoliberal.

vas fuerzas en virtud del proceso de industrializacién implementado en

tna.

La aparicion del justicialismo en el contexto nacional significo la formac’ién
un nuevo imaginario social, de tipo colectivista, a la vez que se enfrento al
desafio de recuperar la legitimidad politica luego de la instalacién del denominado
Con el postulado de la racionalidad estatal a la cabeza y aplicando las politicas Wfraude patridticon.
definidas por el Consenso de Washington, se llevaron adelante procesos de
descentralizacion estatal y de privatizaciones, impulsando la secularizacién Estado-
sociedad y produciendo un quiebre de la matriz cultural que atravesaba a Argentina,
que agudizo, hasta convertirlos en estructurales, problemas como el desemple
la pobreza y la exclusion.

«El peronismo se asoci6 a una visién organicista, en la cual distintos elementos
ebian ser armonizados por este cCOMpPromiso histérico del Estado con la sociedad.
legitimacion comenzo a basarse en la respuesta del Estado a las demamflas
ulares, en el distribucionismo, el apoyo plebiscitario y el liderazgo carismatico
mo articulador de la movilizacién populan (GARCIA DELGADQO, D,
El Estado de bienestar 1994:49).

El Estado social o de bienestar, en sus distintas etapas, traz6 una particulag '
relacion con la sociedad argentina, en términos de modelo de acumulacién
(industrialismo sustitutivo), de legitimacion (movimientismo), de accion colectiva
(movilizacién de masas) y cultural (igualitaria o estatalista). Esta relacion se arti
desde un concepto nacional-popular y uno de sus objetivos fundamentales fue
conciliar el modelo de acumulacién con la legitimacién politica. :

Mias alli de intentar encontrar respuesta a las crisis economicas que periodica-
mente afectaban al sistema capitalista, el peronismo tuvo como desafio inicial la
nstruccién de un contexto que legitimara su toma de decisiones y los procesos
nsformadores a implementar. Para ello se valié de la estructura estatal y aglutind
sde alli 2 la nueva masa obrera, generando una base de apoyo politico no vista
ta entonces, en términos de movilizacién y de constitucién de un conjunto de
representaciones del imaginario social, ligado a una cultura igualitarista e inclusiva,
que tuvo como eje la intervenci6n estatal en casi todas las esferas, lo que proveyd
seguridades y generd importantes adhesiones.

Para Atilio Boron, «el Estado de bienestar reposaba pues sobre la problematica:
compatibilizacién de dos logicas: una de tipo econémico, orientada hacia la
reanimacion y estabilizacion de la acumulacién capitalista, otra de tipo politica,
preocupada por aventar los peligros de la revolucidn, asegurar la pacificaci 1

social, la institucionalizacién de los conflictos clasistas y la creacion de un orden
burgués estable y legitimo» (BORON, A. En GARCIA DELGADO, D, 1994:48)

Para llevar adelante ese proceso organizativo, y también como estrategia de
politica econémica, se maximiz6 la intervencién estatal, ya sea como poseedor
de empresas, como unidad impulsora de emprendimientos industnalistasf y como
entidad que efectud una importante regulacién y control de la distribucion de la
fiqueza.

«A mediados de la década de 40, el gobierno peronista produjo una gran
expansion del aparato estatal y su rango de actividades, potenciando los
instrumentos keynesianos que se venian utilizando en los afios previos. El uso
del crédito y del consumo piblico, la regulacién del comercio exterior, la Poliuca
fiscal, la proliferacion de entes reguladores estatales y empresas publicas, el
crecimiento de la burocracia son elementos que caracterizan la intervencion estatal
del periodo» (ISUANIL, E; TENTL E., 1989:16).

En este periodo, el Estado dejo de ser concebido sélo como protector de los
derechos individuales para ser comprendido y compartido como garante dée
derechos sociales. Se traté de un modelo estatal que introdujo una logica

del producto nacional. La relacién secular de fines del siglo XIX y principios del
XX se modificé por una concepcion unicista de las esferas politicas y sociales.

En este marco, el peronismo completé el ciclo inclusivo democritico iniciado.
por el radicalismo en los inicios del siglo XX, con acciones como la incorporacién
de la mujer al derecho al voto y la organizacién de la masa obrera, que tom0
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En sintesis, fue durante este periodo donde el reconocimiento de los derech Os
sociales, en particular los laborales, y los procesos de integracién social en to
del Estado tuvieron su mayor empuje.

plementadas en la época y la hiperinflacion generaron el contexto para un
io de paradigma que altero y lesiond la matriz social, politica y economica
mayoria de Latinoamérica.

Ya sea por estrategia politica, por conviccion o porque el contexto del mornen.z
lo permitié, la sociedad argentina crecié, se desarrollé y se vincul6 bajo el paraguag
protector del Estado, y generd una cultura de fuerte alimentacién mutua e
identificacion.

En este proceso comenzaron a decaer los fundamentos intelectuales que
enciaron el Estado benefactor y empezaron a ser reemplazados pot nuevas
1nas.

«A finales de los "70, las estrategias de desarrollo estadocéntricas (...) habian
dido gran parte de su anterior crédito intelectual y Po_litico. To_davia se
ntendrian unos anos mas en base a las poderosas coaliciones de intereses
os. Pero intelectualmente estaban derrotadas. Especialmente tras su
postrada incapacidad para entender y adaptarse a las crisis y los <.:ambios
ciados en los *70. Era la oportunidad para la derecha liberal neoclisica, mis
‘comunmente conocida como neoliberalismo» (PRATS 1 CATALA, J., 1998:12).

Este fenémeno se mantuvo, en mayor o menor medida, hasta la dictadura
militar de 1976, y tuvo un atisbo de resurgimiento en el periodo 1983-1989.

Esta fuerte determinacién de la sociedad por parte del Estado es lo que permi e
comenzar a comprender el verdadero significado del proceso posterior, que se.
llevé adelante desde 1990, y lo que este significé economica, social y culturalme
para Argentina. - Desde el soporte tedrico de la Escuela de Chicago, una nueva némina de
La reforma del Estado: fundamento teérico economistas (entre los que se destacaba Anne Krueger) atacé los supuestos
ricos del modelo vigente. En los afios 80 la corriente neoliberal ya habia

ol et 30, ybajols canduéelb te v e gobictrio peronisEy ado la hegemonia intelectual y se inici6 la aplicacion de sus planes de reforma.

desarroll6 en la Argentina un proceso totalmente opuesto al descripto hasta aqui,

aunque bajo la direccién de lideres de un mismo signo politico. Los programas de ajuste estructural incluyeron aspectos como la austeridad

fiscal, la politica antiinflacionaria, la privatizacién de empresas del Estado, la
regulacion econdmica (sobre todo en el mercado financiero y laboral) y la
aluacion. Con esto se intentaba atraer inversiones extranjeras, aumentar la
libertad de empresa, mejorar la competitividad, lograr estabilidad macroeconémica
¥ reducir el Estado y su influencia en la economia. Asi, aque! dejo de set centro
del modelo y su lugar pasé a ser ocupado por empresas y agencias u otganizaciones
no gubernamentales.

Este proceso, que produjo un nuevo modo de relacién Estado-sociedad, conté
con la aceptacién de la misma sociedad que antes se identificé con el Estado de
bienestar, hecho que se reflejé en la reeleccién de Carlos Menem en 1995,

En este nuevo contexto, el Estado de derecho, democritico y social fue
profundamente cuestionado. Hubo una permanente puesta en duda sobre su
configuracién y su rol, y se demandé que fuera transformado.

Elmodelo de acumulacién basado en la sustitucién de importaciones comenzo
a vivir su crisis a finales de los *60, pero sus logros y el consenso social sobre el
mismo, sus caracteristicas integradoras y el concepto ideoldgico e intelectual de
la época ocultaron estas primeras fisuras. Esto implicé, potenciado por el juego
de intereses imperante, que no se elaboraran planes destinados a su transformacién
sobre bases propias y desde las necesidades y reclamos locales.

En lineas generales, el Estado fue sospechado y estigmatiza_do como el
tesponsable de los males de 1a sociedad y se invito a la sociedad civil a instrumentar
Mecanismos que revirtieran la burocracia de la accién estatal.

Como ya se sostuvo, en esta época los intelectuales que acapararon e
iimpusie:on el eje de la discusion estuvieron signados por un fuerte mf-lu]o
2ntiestatista. En su filosofia expresaban que el Estado existente era la entidad
Que nucleaba y unificaba a las fuerzas que habian sido responsables de anclar a
los paises en el retraso econémico y aletargado los procesos de desarrollo. La

Estos problemas trataron de solucionarse con decisiones dentro del mismo
modelo, pero la explosién de la deuda, el fracaso de las medidas de ajuste
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“Todo este cambio en el modelo de desarrollo fue instrumentado sobre la base
1o un conjunto de recetas de politica economica disefiadas desde el centro, que

ibieron el nombre de «Consenso de Washington», en virtud del acuerdo de los
nismos impulsores de las mismas y que se ubicaban en la capital

solucion expresada consistio en debilitar y desprestigiar atin mas al Estado, g
lugar de proceder a su rehabilitacién.

4

El énfasis colocado en las ventajas del mercado y las perversidades del Estadg
tuvo su empuje principal en los problemas de bancarrota fiscal del sector pub
Esto fue uno de los aspectos mas combatidos por los entes multilaterales,
impulsaron, bajo la presion del descalabro econémico que sufrian los dive
paises y con el sugestivo nombre de «ecomendaciones», las medidas gestadas
desde Washington y Londres.

ounidense.

El plan de reforma consistié en 10 medidas que fueron de aplicacién
5 ogénea en el conjunto de América Latina:

~» Disciplina fiscal.
«El acceso a la renegociacion del endeudamiento externo y a financiamiente
fresco fue condicionado a la ejecuciéon de un conjunto de medidas de ajuste y

reestructuracion orientadas a desmontar los mecanismos intervencionistas
ampliar los margenes de libertad de los mercados» (VILAS, C., 1998:28).

+ Priorizacién del gasto publico en areas de alto retorno econ6émico.
* Reforma tributaria.
« Tasas positivas de interés fijadas por el mercado.

Con el traslado de la perspectiva de impulsor del desarrollo desde el Estado al » Tipos de cambio competitivos y liberalizacion financiera.
mercado, se desarticularon o redujeron los esquemas intervencionistas y
proteccionistas, se transfirieron activos y capacidades de decision a actores n
estatales, en ocasiones netamente ligados al mercado, se eliminaron los controles

gubernamentales sobre las inversiones y se contrajo fuertemente el gasto social.

» Politicas comerciales liberales.
» Apertura a la inversion extranjera.
* Privatizaciones.

Esto tuvo una gran repercusion en el orden del sistema de relaciones de podet * Desregulacion amplha.
establecido en las sociedades. «La crisis que detoné en la década del 1980 afectd
a una modalidad dada de organizacion de la vida economica y de relacion entre el
Estado y el mercado, pero también al sistema de poder articulado a ella» AS,

C.,1998:28). En ese sistema anterior se vinculaban fuertemente Estado- Socieda

* Proteccion de la propiedad privada.

Estas medidas fueron aplicadas por gobiernos que llegaron al poder a través
del voto popular. La decision de votar programas de gobiernos que impulsaran la
aplicacion de estas medidas tiene un significado especial para los paises de la
region. Hasta mediados de los ’80, varios elementos impulsados por el «consenso»
habian formado parte de la politica economica de los gobiernos inconstimeiona‘lcs.
Esto contribuyé a generar en la opinién generalizada la identificacion entre politicas
neoliberales y autoritarismos politicos, revertida luego con la validez dada a través
de elecciones, y sobre todo las ratificaciones vertidas en los procesos
teeleccionatios.

embate neoliberal esa matriz fue desarticulada, y tal accion revistié una gran
importancia para la aceptacion de las transformaciones descriptas.

vinculaciéon hacia el Estado, en gran parte como resultado de las politicas
integracionistas de los gobiernos justicialistas, que habian permitido que las clases
trabajadoras se insertaran firmemente en las estructuras decisionales del Estado
Por eso fue emblemitico que esa misma sociedad fuera quien aceptara, y el
numerosas ocasiones reclamara, las transformaciones ejecutadas en el sectof
publico que produjeron una separacién de la matriz cultural anterior, y qué
paradéjicamente fueron implementadas por otro gobierno del mismo signo.

Como resultante, pero también como complemento de estas recetas, el Estado
debia reducirse a su nivel minimo de provisién de bienes y prestacién de servicios.
Para que esto ocurtiera debieron implementarse mecanismos dentro de los poderes
del Estado para llevar la tarea adelante y, a menudo, fueron modiﬁc.ando o
transigiendo las potestades del Poder Legislativo en beneficio del Ejecutivo.
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«El desmantelamiento de los mecanismos de intervencién requirio, sjg
embargo, una previa concentracién de facultades decisorias en su aparatg
institucional, necesaria para impulsar la apertura y las desregulaciones, vencer lae
resistencias y modificar los equilibrios preexistentes. La retraccién de la gestiéy
publica en el terreno de la economia y de las relaciones sociales fue viabiliz
por el fortalecimiento del Estado en cuanto expresion institucional del podey
politico y, en definitiva, coercitivo, en funcién de las nuevas metas y objetivos. L
manifestacién mis frecuente de esta ampliacién de la soberania estatal [] fuela
ampliacién de facultades en el dmbito del gobierno central y, en particular, de]
Poder Ejecutivo: delegacién de facultades de competencia patlamentaria, normas
legales de excepcién o de emergencia, y similares» (VILAS, C., 1998:31).

nentos que mostraban la urgencia de incluir, en la agenda gubernamental, la
sformacioén nacional.

' Como hemos visto, en este perfodo crecia la influencia intelectual de Ia Escuela
hicago y su paradigma de reforma estatal, pero el traslado directo de los
odelos forineos (del mismo modo en que se realizaron los procesos de
izacion de los anos *50) no tuvo una buena acogida en la Argentina hasta
Ia década del *90, con la asuncion al poder de Carlos Menem.

" Por conviccion doctrinaria o porque las necesidades coyunturales no lo

rmitieron, el gobierno radical desecho la idea del Estado minimo y la aplicacién
«Consenso de Washington».

La aplicacién de estas politicas de ajuste produjo resultados de diversos Signos.

Porunlado se ?]canzo cierta estabilidad en los precios, se reanuds el financiamiento transformacién recobro vigencia, en gran medida como resultante del descalabro
externo y se visualizaron incrementos en términos macroeconémicos. Por otro, -

2 : - : & . o economico que azotaba al pais. Y esta vez, si, el paradigma aplicado fue el disefiado
s DR, B AP cha tasiltes tagiguies de detesioso il . or las corrientes intelectuales anglosajonas. Y esto resulta paradojal, teniendo
PRI Rt el d o sjustes y pesduran Kogy ‘en cuenta que su aplicacién se realizé de la mano de un partido politico que habia
i llevado a cabo una de las grandes transformaciones nacionales, en términos de
integracion, inclusion y seguridad social, por canales tangcncialmenFe opuestos a
s recorridos desde 1989. Hoy podemos inferir que, cuando a comienzos de los
90 se sostenia que «el justicialismo, al mismo tiempo que mantiene p1ji:‘1c:ipios
politicos permanentes, actualiza sus propuestas, a través de una adecuacion a las
dircunstancias histéricas» (MENEM, C; DROMI, R., 1990:20), se presentaba,
‘subyacentemente, una ruptura mucho mas profunda que una simple adecuacién
‘coyuntural al nuevo contexto.

Con la llegada del justicialismo a la presidencia de Argentina, la necesidad de

Asi, la fragmentacién del mercado de trabajo, el aumento del desempleo y e
subempleo, la caida de los salarios reales, el aumento de la pobreza, el retroceso y
la pérdida de los servicios de salud se convirtieron en moneda corriente. En
sintesis, la presencia de fuertes desigualdades sociales fue la contracara del modelo
de transformacién disefiado en Washington para ser aplicado por las
administraciones latinoamericanas.

La reforma del Estado en Argentin P ;
orma stado en Argentina Cuarenta anos después, la nueva po].itica justicialista hizo tabla rasa de sus

postulados histéricos y llevo adelante un cambio profundo en términos
- econdmicos, sociales y culturales. La matriz estadocéntrica, de claro sesgo
integrador, recibié un golpe mortal que impacté fuertemente en el imaginario
social de los argentinos.

«Para hacer posible la Revolucién Productiva y la consolidacién politica de
una democracia con justicia social es necesaria una profunda reforma del Estadon
(MENEM, C; DROML, R., 1990:16) Con estas palabras, Carlos Menem presentd
lo que seria la columna vertebral de su gobierno.

Laimportancia de reformar el Estado en nuestro pais comenzé a ser discutida
en los dltimos afios del gobierno de Radl Alfonsin (1983-1989). La necesidad de
reconstruir un Estado profundamente golpeado por el proceso militar, de
reconciliar a la sociedad en un marco de democracia y buscar la solucién 2 la
crisis economica, que tuvo su corolario con la hiperinflacién de 1989, eran

El eje central para la justificacion de la reforma y la legitimacion 'de la
 instrumentacién de las politicas descriptas consistié en la crisis econémica, la
incapacidad del Estado para cumplir eficientemente con sus tareas y el déficit
econdmico que presentaba el mismo. Asi, se expresaban conceptos como «os
argentinos no tenemos hoy ni un pais ni un Estado que satisfaga nuestras
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expectativas. Volvemos a enfrentarnos con un pais ‘por hacer’ y con un Estadg

os cuerpos legales especificos de reforma del Estado (Ley N°23.696 de Reforma
por ‘rehacer’» (MENEM, C; DROMI, R, 1990:9).

Estado y Ley N°23.697 de Emergencia Econémica), o de cc_mcentracién de
er y funciones en el Ejecutivo, pero también desde la construccién de consenso,
establecer como «verdad universal» la idea de la «imprescindible necesidad
reformar el Estado a partir de la aplicacion de las politicas neoliberales» en el
inario social de la época. En este proceso de construccion tuvo gran
rtancia la tarea desempefiada por los medios de comunicacion, ya que adf:més
los cambios en las normas, se implemento una estrategia de posicziop‘auuento
ico a fin de legitimar la transformacién. Esa estrategia se convirtio en una
nienta fundamenta debido a las caracteristicas de la modificacion, que exigia
nvencer que todo lo realizado anteriormente por el jl‘lsticialismo no servia, y
e el propio justicialismo recompondria esa situacion, sin que eso fuera renegar
del justicialismo.

i Al resaltar la importancia que tuvo el complejo mediitico que responde al
bloque de poder, nos referimos al rol desempenado como parte integrante de la
sociedad civil Es desde este espacio que compone la superestructura de una
sociedad donde se construye hegemonia, vista como imposicion de dominacioén
través del consenso o acuerdo. Esta dominacién, «aceptada como naturaly,
tiene la caracteristica de ser mas duradera, camplir mejor sus objetivos y reducir
la cantidad y calidad de rechazos, oposiciones y resistencias que si se tratara de la
imposicién de dominacién sostenida desde el uso de la fuerza.

Estos problemas fueron presentados como el virus central del decaimi
nacional y al Estado como el transmisor de él. Segun este razonamient
omnipotencia estatal terminé perjudicando a la sociedad en todos sus aspec
como ejemplo se sostenia que «el déficit doblega gran parte de la industria
obliga al cierre de las fibricas, al apagado de las chimeneas y 2 la desocupacién
Aumenta la especulacién financiera. [...] Las prioridades nacionales son el plazg
fijo, la renta automatica y la inversién sin tiesgo [...] Este penetra en la columng
vertebral del Estado que, como administrador del sector financiero, se constity
en garante de todos sus abusos» (MENEM, C; DROML R., 1990:9).

Como posteriormente se comprobaria, los flagelos mencionados no fueror
atacados con la reforma realizada, sino que, por el contrario, se profundizé el
déficit estatal, aument6 la desocupacién y la pobreza y se ampli6 la brecha entre
quienes concentraron la riqueza nacional y los sectores excluidos de la misma.

En este sentido, y sin un anilisis exhaustivo, el fracaso de la transformaciéy
implementada se observa en un simple dato: se incrementé el gasto y aumento el
déficit econémico en un Estado que enajené sus empresas, que, al ser consideradas
como deficitarias, eran mostradas como uno de los factores causantes de la crisis
estatal.

En lineas generales, lo que se busco desde la sociedad civil fue i.n.lponer la idea
del <Fstado demoniaco» y la necesidad de su reforma como «sentido corr_xﬁn» y
«erdad universaly, es decit como creencias que son asi, y pot lo tanto no se cuestionan,
10 hay discusion sobre ellas ya que es lo natural.

Entre los argumentos a favor de la transformacion, se puede encontrar la
relacién que pretendian establecer los idedlogos de este proceso con el crecimiento
del pais. Se sostenia que sélo con un nuevo Estado, apoyado en la iniciativa pri
y comprometido con la inversién productiva, se podia reactivar la Argentina y

lograr una nueva redistribucion del ingreso. El consenso sobre esta situacion llegé por varias situaciones. En un primer

momento, la grave crisis econémica y social por la que atravesaba Axgentix}a dejo
un terreno fértil para que las ideas transformadoras echaran raices. El fenon‘xen?
hiperinflacionario, la ebullicién social, la mala prestacion de servicios, el d_eﬁat
del Estado fueron sucesos que permitieron que en el imaginario social se
consolidara la representacion de un cambio profundo para salir de los problemas.

La construccién del consenso: intencionalidad editorial y verdades
universales

El proceso de reforma del Estado ejecutado por las administraciones que
rigieron los destinos del pais en la década del %90 produjo un profundo cambio en
la relacién establecida entre el Estado y la sociedad argentina. . bR s 2 y

En este sentido, en el anilisis de la situacién, los ltimos afios de crisis
eaturbiaron una mirada mas profunda acerca de los origenes historicos de los
Problemas nacionales, y las voces que actuaron como difusoras de las reformas

Las politicas neoliberales se llevaron a cabo a través de la aplicacion de fuerza
coercitiva, verificada en las acciones de la sociedad politica (Estado), tales como
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exigidas por los paises centrales y los organismos multilaterales internacionaleg
luego de lo vivido en los ’80 fueron, generalmente, responsables de esa mism;
a3

Para Menem, el gran desafio estuvo entonces en alimentar y profundizar
creencia. Por un lado recurri6 a una revision de los principios de la doc
justicialista planteando a lo realizado anteriormente como simples herramientag
para el desarrollo y que, en virtud de los nuevos tiempos, era necesario cambiar] as
Desde sus expresiones publicas se destaco la caracteristica de presentar la refor
como otro de los momentos fundacionales de Argentina, al mismo nivel que
fundacién de la Patria (1810 y 1816), la organizacién nacional (1853), la
consolidacién nacional (1880), el advenimiento de la democracia politica (1916) y
de la justicia social (1946). También se construyen dos hitos: el de la vuelta
vida, mediante una estrategia de apelacién al discurso religioso, y el del logro dela
independencia, mediante una estrategia de vinculacién intertextual con el dis
histérico- politico.

La transformacién que se pretendia, y que finalmente se concretd, se debia
realizar sobre un Estado que se consolidé impulsado por el mismo signo politico
de quienes pretendian reformarlo. En este sentido se elaboraron argumentaciones
discursivas con base justicialista que fueron presentadas como justificacion del
nuevo proceso, por ejemplo en el sentido de adecuar los instrumentos para camplit
de mejor manera con los objetivos historicos del justicialismo.

Este proceso contd con el apoyo de formadores de opinion que pusieron
énfasis en la crisis y difundieron la necesidad de la reforma estatal. El papel de los.
medios de comunicacion fue vital para la instalacion de este sistema de creencias
en el imaginario popular. Diatios como La Nacidn, Ambito Financiero, personajes
como Bernardo Neustand o Mariano Grondona reprodujeron esta corriente ¥
dieron lugar para la manifestacién simbélica de la transformacion del Estado,
que se reflejo en las expresiones de medios y periodistas, asi como en los espacios
cedidos a la difusion de voces oficiales, al tiempo que también cuestionaron, o
directamente ocultaron, las voces de oposicion.

Es por esta participacién activa del periodismo en un proceso de profunda
reconversion de poder (vista desde la modificacion del modo de relacion entre
Estado y sociedad, asi como desde la faccion de clase que se beneficié y obtuvo
predominio), que dio por resultado una de las mds intensas y tragicas
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_sformaciones en términos de incremento de la exclusién, pobreza y cesion
derechos y soberania nacional, que cobra necesidad el abordaje desde una
sectiva que desentrafie y desenmascare la accion periodistica oculta en valores

de

- cesuntamente indiscutibles como la imparcialidad y la independencia periodistica.

 La intencionalidad editorial en el proceso de reforma

" La conviccién que el periodismo es un actor importante en la lucha por el
|

or, ya sea para consolidar la dominacién o hegemonia vigente, como para

deconstruirla y modificarla por un nuevo sistema de poder, im'p]ica observm:lo:
en tanto objeto de estudio, a la luz de un modelo tedrico espec:ﬁc‘o._Apare‘ce asi
la perspectiva de la intencionalidad editoral, como «un modelo. teorico apl_u:‘able
al campo de la actividad periodistica y [que] no pretende referirse a la actividad
x:.tomunicacional en su totalidad sino que busca dotar a ese campo de un (‘tncuadre
sistémico propio, que subsane las insuficiencias de los modelos provenientes c.ie
Jas “teorias’ descriptivas, de la semidtica y de los estudios cTﬂturalcs, sin perjuicio
de la vital importancia que se les reconoce a esas tres vertientes en el desarrollo
de los estudios sobre procesos periodisticos» (REVISTA TRAMPAS DE LA
' COMUNICACION, 2005:7).

Partiendo entonces de la relacién ya citada entre periodismo y podc.:, «a
finalidad dltima del presente desarrollo tedrico consiste en desnudar el conjunto

de redes simbélicas, materiales, metodolégicas y pricticas que el bloque
hegeménico utiliza para convertir sus intereses de clase en sentido comun

universal» (REVISTA TRAMPAS DELA COMUNICACION, 2005:7), 0, como
sostuvo Ernesto Espeche, docente en la Universidad Nacional de Cuyo
(Argentina): «Estos estudios consisten, a grandes trazos, en desenmascmr_ Eos
mecanismos mediante los cuales la sociedad capitalista se maneja: la produccion,
la distribucién y el consumo de contenido ideoldgico, sin recurrir a la fuerza
represiva del Estado» (ESPECHE, E., 2005:9).

En este sentido, el marco tedrico general en el cual se asienta esta metodolog;ia
es el marxismo, en tanto enfoque totalizador, y concretamente desde la perspectiva
de la teoria de la hegemonia, en tanto mirada sobre la ideologia y sus mecanismos
para lograr la conformidad en busca de la dominacion.

En lineas generales, se entiende por intencionalidad editorial la orientacion,
recorte, seleccion, tratamiento de temas, abordajes de la informaci6n y demas
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Ell‘\

que responden al lugar que ocupa un medio periodistico en el escenario de
disputa por el poder. Es de acuerdo 2 su pertenencia o no al bloque dominang
desde donde el periodismo potencia, apoya o cuestiona, y difunde determinadag
situaciones, hechos, ideas, etcétera, a fin de consolidarlas o deconstruirlas.

. Lacomprension del periodismo desde la perspe?ctiva dela «ob‘jem_n'dad parciab»
; el inicio para la comprension del papel de medlos. dc' comunicacion, y de este

cio, en la disputa por el poder. Para ejemplificar sintéticamente en furfqon de
» trabajo en particular, el recorte parcial, la ‘amp.hﬁcauon yel ocultamfen?o de
ituacion comprobable son las formas primarias en las cuales el periodismo

Con esta ripida caractetizacion se puede observar ficilmente como el concepga struye o deconstruye poder.

ei onalidud it il - S odi
VA R T o | Y en esta disputa del poder es vital el ocultamiento de esta realidad. Una de las
res para la preeminencia de un bloque de poder pasa por el logro de la
emonia, en tanto «dominacion consensuada». Como.ya se sosn.;vo, la
isicion de hegemonia es lo que permite mayor perdurabilidad en el tiempo,
nor nivel de conflicto y resistencia, y mayor grado de_achtaaon .de la
dominacion. Para lograr su hegemonia, una estrategia del c.apltahsmo ha sido la
;resentacién de sus parcialidades como «verdades universales», es decir
—- cialmente aceptadas y no cuestionadas. Por ello, la prensa'de.l !?loque_ de poder
convierte su parcialidad (o sea su discurso de clas:f:) en ob}enwdad_ vista como
-parc:ialidad, para presentarlo como discurso mnversal. La necies:dad de esta
conversion se encuentra en que «la experiencia histérica del d{s'curso como
.;lisdp]inador social y herramienta de construccion y conservarTlon‘c‘le poder
demuestra que la efectividad del mismo depende de su convalidacién como
discurso universaly (EGO DUCROT, V., 2005:35).

La nocién de intencionalidad editorial se asienta, basicamente, en dos aspectos
conceptuales intimamente vinculados entre si, y siempre presentes en todo trabajo
periodistico: parcialidad y objetividad.

anglosajona, estructura académica funcional al bloque de poder, como «ve
universal», estas bases podtian encerrar una aparente contradiccién, en tanto que
tradicionalmente se presenta a la objetividad como imparcialidad.

Para comprender cabalmente la definicién de periodismo como oficio objetvo

y parcial, ejercido asi aun por quienes reniegan de esta clasificacién concep
objetividad/ subjetividad — parcialidad/ imparcialdad.

Desde este punto de vista vamos a entender la objetividad como la afirmacién
de un hecho, suceso, acontecimiento veridico, que se sostiene en la existencia de
dos caracteristicas de las fuentes que remiten a él: comprobabilidad y
contrastabilidad. Luego, y partiendo del abordaje y tratamiento que se le realiza a
esas fuentes, se puede comenzar a comprender el concepto de parcialidad, en
tanto mirada particular sobre el hecho comprobable.

- Hacer evidente esta situacién es camplir con los objetivos c_le desenmascarar
los mecanismos por los cuales la prensa acélita al poder dfpmumntc rep:oéuce
situaciones de exclusién y dominacion, al tiempo que también es, como sostiene
! la guia de estilo de la Agencia Periodistica del Merc?sTJ.t (APM) «un acto de
1 ~ honestidad intelectual infrecuente en la prensa hegeménica.

En otras palabras, y de acuerdo con lo propuesto por Ego Ducrot: «Asi como
la Objetividad es un componente del hecho periodistico, el mismo necesariamente
sera Parcial, como lo es toda actividad humana desde el punto de vista cultural
antropolégico, y entendida esa Parcialidad no como aceptacién de una parte en
detrimento del todo sino como asuncién de una posicién propia del periodista y-

o del medio ante el complejo y multifacético entramado de hechos sobre los que
trabaja la prictica petiodistica.

Respecto del tema del presente articulo, adoptar esta mirada al momento de
analizar y comprender el proceso de transformacion est_aml supera la ban:era de
una simple descripcion, ya que indaga en las proffm‘didadcs de un fenqt‘neno
Previo a la implementacién de una decisién que finalizo (Eon un'a modiﬁcamctn no
~ s6lo del Estado tal como lo conociamos sino que produjo un intenso camb.m en
~ las formas de relacién y de conformacién de las identidades de la sociedad

argentina.
Bajo la supuesta crisis terminal del Estado fueron fluyendo representaciones
que lo demonizaron y estigmatizaron, a partir de argumentos como su incapacidad

«En consecuencia sostenemos que el hecho periodistico debe ser

necesariamente Objetivo y es necesariamente Parcialy (EGO DUCROT, V,
2005:34). :
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de proveer mejoras a la sociedad y los graves déficit que sufria, los beneficios que
traeria el ingreso de capitales extranjeros, la importancia de la apertura a la aceig

individual, y la imprescindible necesidad de reducir al Estado para dotarlo de
eficiencia y asi modernizar a nuestro pais.

Como se sostuvo en la presentacion, el eje argumental comun del discurso dg
la reforma del Estado se puede resumir entonces en la tesis que el Estad
megalémano, con sus acciones autoritarias, cercend las posibilidades de desarrollg
individual y ocasioné la crisis de la Argentina. Por eso se debia desmontar ¢
aparato estatal.

Lo nuevo y lo viejo, eficiencia y modernizacion frente al prebendismo y_' 2
corrupcion del centralismo estatal fueron condimentos discursivos que termi
de sazonar la receta modificadora.

Las ideas centrales que se instalaron como los puntos recurrentes respecto
del proceso de reforma fueron: la existencia de una crisis, la obligacion de superat]
y la necesaria reducciéon del Estado para que el pais progresara, y que
desarrollaron en argumentos como:

* Elproceso de reforma del Estado sera el comienzo del crecimiento de:
Argentina.

La desarticulacion de la macroestructura empresarial del Estado es
condicién indispensable para el saneamiento de las cuentas oficiales.

Hace 40 afios se nacionalizaron y crearon empresas del Estado floreciente.
Hoy, esas empresas desangran a la Nacion por sus déficits y sus

desequilibrios.

En el proceso de imposicion de la reforma estatal, medios y periodistas
construyeron conceptos para lesionar al Estado de ese momento y que,
permanentemente, se reforzaron con la idea de su tamaiio desmedido. Asi,

propietario de empresas», que luego se convertirian en una representacion fuerte
en el imaginario colectivo de muchos argentinos.

A modo de ejemplo, y siempre teniendo en cuenta que la tarea mediatica
protreforma fue ejecutada por la mayoria de los medios (cuando no todos) que
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el sistema de medios hegeménicos del bloque de poder, observaremos

105 ejemplos de diatio La Nacidn, medio seleccionado en funcién de su historia,
sercion en la sociedad argentina, su status y su condicion de ser fuente y
encia para otros medios.

En su proceso de apoyo a la reforma, La Nacién acompaiiaba estas ideas:

No hay salida posible sin atraer capital privado.

Las privatizaciones son imprescindibles para aliviar las finanzas publicas,
dar mayor actividad para el empresariado local y un nuevo campo de
inversiones extranjeras.

Se debe impulsar el alejamiento del Estado en cuanto a la produccién
directa de bienes y servicios.

Se debe construir un Estado nacional mis pequefio, pero mas fuerte y
eficaz.

" Y ]o volcaba en construcciones simbélicas como:

«Anuncio sobre privatizaciones». Editorial del diario Iz Nacidn, del 23 de
julio de 1989.

«El programa econ6mico en perspectiva». Nota de opinion de ]1‘1=‘m
Alemann en diario Iz Nacidn, en julio de 1989, analizando la presentacion
del primer plan econémico del gobierno de Menem.

«Encaran dristicas reformas para el sector publico. «El déficit ol?emﬁvo
de las empresas estatales alcanzaria este afio a los U$S5500 millones».
Ambas notas constituyen la presentacién y desarrollo de la propuesta de
reforma del Estado presentadas por Dromi. Aparecen el 18 de julio de
1989 en el diario La Naain.

«Hay que atraer al capital privado porque no hay otra s.alida posible».
Entrevista a Octavio Frigerio en el diario La Nacion en julio de 1989.

«La Argentina no desaparecerd, pero..». Opinién de Vicente Gonzalo
Massot en el diario La Nadén en julio de 1989.

«Menem defendié la competencia y el mercado libre». [_)iscurso
pronunciado por Menem en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires el 20
de julio de 1989.
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* «Roig: ‘El plan tendra dos etapas simultineas’». Discurso del ministrg g
Economia Miguel Roig, anunciando las medidas econémicas en julio de
1989.

‘o Ambito Financiero. 1995 —1998.

io Clarin. 1989 — 1991.

io La Nacidn. 1989 — 1991.

Estas construcciones, las fuentes y voces presentadas, y la ausencia o cti
las oposiciones, nos permiten afirmar que s Naddn manifesté un apoyo - 4
i P g e P 5 DUCROT, Victor. «Coca Cola NO refresca mejon, en Agencia Periodistica
misma génesis del medio, asi como en el sector al cual responde. Como afirmg del Mercosuz, 2 de diciembre de 2004. 4
Analia Profera: «Si tenemos en cuenta que La Nasign como medio surge en la GO DUCROT, Victor. «Objetividad o Subjetividach: Mito el Periodismo
Argentina liberal de fin del siglo XIX, podemos intentar comprender su fé "~ Hegemonicon. Revista Tram[p]As sk Comumeauor_xy(_lu.,ﬂmra -—‘Octubre
s oy - syncus R B de 2005. Ed. Facultad de Periodismo y Comunicacion Social de la
medio nacional se parecera mucho al que terminara por perfilar la administraci Universidad Nacional de La Plata. Repiiblica Argentina. e
de Carlos Menem durante sus diez afios de gobierno. Un Estado reducido 2 SPECHE, Ernesto. dnsuficiencias tebricas y d.iscip]inariasi en ei anilisis dd
funciones minimas, dependiente de capitales extranjeros en el funcionamie ' proceso periodistico, Revista Tram([p]As dela C omunicacién y leltura =
BRI BB BRI e oS Octubre de 2005. Ed. Facultad de Periodismo y Corm.:mcacxon Social dela
y centrado en las actividades primarias... la pertenencia de clase del medio 2 una Universidad Nacional de La Plata. Repiblica Argentina. - -
sy S AR AR A A A GARCLA DELGADO, Daniel. Extads y Sociedad: la nueva relaciin a partir del cambio
sin reservas, le resultan tan atractivos los cambios propuestos» (PROFERA, A, tructural. FLACSO, Buenos Aires (1994).
bt ISUANL, Ernesto; TENTIL, Emilio. Estado democritico y politica social. 1989, Ed.
Universitaria de Buenos Aires. M i
'MENEM, Carlos. Mensaje Presidencial a la Asamblea Legislativa. 8 de julio de
1989. _
MENEMB, Catlos; DROMI, Roberto. Reforma de! Estado y Transformacién Nacional.
Ed. Ciencias de la Administracién. Buenos Aires (1990). - .
PRATS I CATALA, Joan. «Administracién pablica y desarrollo en Agxe.nc: Latina.
Un enfoque neoinstitucionalista». Revista Reforma y Democracia. N°11. Ed.
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD).
Caracas (1998). .
: PROFERA, Ajgaha ')I'esina de Graduacién, Lic. Comunicacion Socml - Facultad
Ciencias Politicas y Sociales, UNCuyo. Mendoza, Rep. .A:ger.mna (2005).
VILAS. Carlos M. «Mis alli del Consenso de Washingtony. Rpmta' Reforma y
bemacmah. N°18. Ed. Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo (CLAD). Caracas (2000).

Tareas como las de La Nacdn, compartidas por el conjunto mediitico
hegemonico, fueron unas de las acciones claves para que un fenomenal proceso
de ruptura que trascendio lo econémico para reconfigurar al pais, amplificando a
los sectores excluidos y reforzando la tradicional oligarquia concentradora de
riquezas, fuera aceptado y apoyado con una bajisima tasa de cuestionamiento y
resistencia por una sociedad que termind siendo perjudicada por «su reforma
apoyada».
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