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Introduccion

Las necesidades de la comunidad son tan complejas, que es dificil,
cuando no imposible, que sean satisfechas porsélo unade las instituciones que
componen la Administracién Publica.

Asi vemos que alin en la prestacién de servicios o realizacion de bienes,
no es suficiente alcanzartotalmente el objetivo si no se complementa con otros
bienes y/o servicios que permitan insertar los propdsitos primarios en un
contexto mayor gue optimice su aporte para un mejor vivir. Por ej.: 1a provision
de viviendas debe acompafiarse de otras acciones referidas a: red vial,
transporte, educacion, tiempo libre, saneamiento, organizador social, etc., las
que no son propias de los 6rganos encargados de satisfacer necesidades
habitacionales.

La Administracion Publica ha adoptado diversos mecanismos para abor-
dar esta multiplicidad de funciones exigida por aquellas dificultades aludidas,
entre las cuales podemos mencionar: constitucion de comisiones inter-
institucionales, creacién de macro-organismos de amplio espectro de propo6-
sitos, planificacién centralizada de acciones a desarrollar por érganos auténo-
mos, uso de la coordinacion al mas alto nivel de decisién, administracién por
objetivos, etc.

Con mayor o menor éxito, los métodos sefialados no han logrado hasta
hoy garantizarla ruptura de los muros que separan a los 6rganos. Parecieraque
se anteponen las ventajas de la especialidad por sobre el cumplimiento de la
efectividad.

Creemos que estamos ante una nueva estrategia de abordar el problema
sefialado, ante la notable frecuencia con que entidades publicas de diversas
jerarquias y jurisdicciones celebran convenios de la mas diversaindole, ya sea
entre ellas o con Empresas del Estado, organismos descentralizados, institu-
ciones privadas, asociaciones intermedias.



Lo que hasta hace pocos afios era una actividad poco usual, o sisequiere
excepcional para algunas instituciones, hoy se ha convertido en una gestionde
rutina.

Otro hecho significativo que nos parecié relevante es el fenémeno de la
comunicacién interinstitucional. Las relaciones horizontales entre distintas
jurisdicciones e incluso entre reparticiones de un mismo ente piblico, manifies-
ta un ritmo de aceleracién creciente: Nacién-Provincia, Provincias entre si,
relaciones entre poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), municipios y
gobierno central, empresas del Estado y municipios, entidades intermedias, en
fin las posibilidades de relacién son interminables.

Partimos del supuesto de que estos cambios cualitativos y cuantitativos
en la naturaleza de las relaciones interinstitucionales, tiene que ver con el
aumento progresivo en la utilizacion del convenio como instrumento para la
gestion de innumerables actividades.

Observamos a numerosas instituciones realizando actividades o servi-
cios fuera de su 4ambito de competencia comunmente aceptada o supuesta y/
o gestiones a través de otras instituciones. Esto también constituy6 una
variable en nuestro analisis.

Los elementos sefialados orientaron nuestra atencion hacia los conve-
nios, siendo éste un intento de sistematizar nuestro conocimiento sobre ellos
y las conclusiones a las que hemos arribado, luego de efectuar un andlisis de
su forma y contenido.

Por Gltimo, nos interesa plantear el tema de los convenios como parte de
un sintoma revelador de los profundos cambios que estén teniendo lugar en
nuestra Administracion y que se deben a la necesidad del Estado de encontrar
formas de gestién que aumenten su efectividad (en términos de satisfaccion
de necesidades publicas) y que a su vez disminuyan sus costos de operacion
ante una escacez notoria de recursos, l6gicamente sin evadirse del marco
juridico estalecido.

Metodologia
A) Tipificacion juridica:

La primera necesidad que surgié fue analizar los procesos formales,
preguntandonos en tal sentido: ¢(Qué son juridicamente los convenios?,
iposeen un régimen juridico especifico?, ¢cudles son sus caracteristicas
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doctrinales?, etc.

La literatura de la materia no es abundante ni univoca respecto de este
instrumento, desde la utilizacion de denominaciones alternativas como "con-
venci6n”, "contrato inter-administrativo", etc., hasta su negacion como especie
dentro del género contratos.

B) Caracterizacion politico-administrativa:

Dado que los convenios analizados se caracterizan por regir las vincula-
ciones entre 6rganos administrativos, estimamos conveniente referir una
caracterizacion general de las relaciones entre aquellos, mencionando un
esquema de conexiones posibles, segun los actoresinvolucradosy la finalidad
perseguida.

C) Fuente:

Una vez analizado el perfil juridico, debiamos efectuar un relevamiento
de la realidad objeto de nuestro estudio. Para ello, decidimos iniciar la
blsqueda de documentacion en instituciones de distinta indole: legislativa,
judicial y ejecutiva, procurando acceder a un Registro u Organismo que
poseyera un inventario de los convenios celebrados entre distintas jurisdiccio-
nes de la Provincia.

De alli surgié que como tinica fuente con cierta sistematicidad debiamos
considerar al Boletin Oficial de la Provincia, en tanto en él se publicitan los

convenios celebrados que requieren aprobacion o ratificacién por parte del
Ejecutivo Provincial.

Se descarté como fuente el Boletin Oficial de la Nacion, en tanto nos
encontramos aue los Decretos que aprobaban o daban referendum a conve-
nios celebrados, en miiltiples casos no reproducian totalmente el texto del
instrumento aprobado, inutilizadndole como objeto de analisis.

D) Periodo:

Consideramos significativo encuadraria muestra en un periodo cronol6gico
anual, abon.iando por lo tanto los convenios que fueron publicitados en el
Boletin Oficial, desde el 01 de julio de 1991, hasta el 30 de junio de 1992.

: Para e_llo se revisaron la totalidad de los nimeros publicados en ese
penodo.de tiempo, verificando el contenido de 3.305 Decretos y analizando en
profundidad aquellos que estaban referidos al tema de nuestro interés.
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E) Elementos de analisis:

De los convenios objetos de la muestra se analizaron distintos elementos
que surgen de agregar a los tradicionales de los contratos, aquellos que
muestran la singularidad de esta figura juridica y que a nuestro juicio debieran
ser esenciales a su conformacion para garantizar la eficacia.

El detalle de los items analizados es el siguiente:

1- Finalidades: Obtendremos de su andlisis las materias que han
sido objeto de acuerdos.

2- Sujetos: Su identificacién nos daré cuenta del nivel y jurisdiccio-
nes del gobierno y/o entidades que tratan.

Ademés se consignaré en detalle la clasificacion de la muestra, segun el
nimero de sujetos intervinientes en los acuerdos.

3- Objeto: Determinaremos en &l la raz6n de establecer el acuerdo
de voluntades.

4- Prestaciones de las partes: Permitira definir si estamos ante
una accién cooperativa, de complementariedad, de delegacién o una simple
adhesién.

5- Duracion prevista: Se clasificardn segun su duracion, sefialando
cuando no esté establecida.

6- Etapas de ejecucion: Se buscara conocer si se ha previsto
cronogramas de cumplimiento de las obligaciones asumidas.

7- Prevision de renovacion: Se determinara si al vencimiento del
plazo establecido existe un acuerdo sobre la renovacion del instrumento y en
tal caso, el modo en que se realizara.

8- Control de cumplimiento: Complementariamente con las eta-
pas de ejecucién, sabremos asi si existe un control sobre la cumplimentacién
de lo convenido.

9- Medidas a adoptar en caso de incumplimiento: Comprobare-
mos si la existencia de medidas correlativas a la no cumplimentacion, que
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pareciera no caracterizar a la figura, estan presentes.

10- Modos de perfeccionamiento: Se enunciaran los requisitos que
contienen los acuerdos para completar su formalidad juridica.

11-  Creacion de estructuras: Sabremos asi si de ellos se despren-
den nuevas formas organizacionales y su caracterizacion funcional.

12- Mecanismos para solucién de controversias: Se venfcarén
las modalidades de dirimir controversias adoptadas.

13- Tiempo transcurrido entre la celebracion, su ratificacién y la
publicacién: estos datos nos permitiran analizar los tiempos requeridos para
que los convenios firmados entren en vigencia efectiva.

Tipificacion Juridica
1) £Qué son los convenios?

Dentro de nuestro Cédigo Civil se lo tipifica como un hecho: jurigeno, en
tanto acontecimiento susceptible de producir alguna adquisicién, modifica-
cion, transferencia o extincion de derechos u obligaciones; humano, en tanto
en su celebracion interviene la actividad del hombre; voluntario, por cuanto
se efectda con libre discernimiento; acto juridico bilateral o multilateral, por
cuanto se encamina a producir consecuencias juridicas entre dos o mas
personas con intereses diversos.

.Enfrentando los convenios a la figura juridica del contrato, existen
corrientes que los identifican y otras que advierten entre ellos diferencias
systantivas. Los que apoyan su identidad con el contrato, argumentan que son
sinénimos en tanto "manifestaci6n de voluntad licita" y "acto bilateral”, las que
estan presentes en ambas instituciones.

Dicen por el contrario aquellos que hacen diferencias con el género
contractual, que los convenios "no generan por si solos accién y vinculo
obligatorio" y "que los intereses de las partes coinciden en una finalidad

comin", diferenciandose de los intereses contrapuestos que estan presentes
en los contratos.

Siguiendo la via analégica establecida en 1a normativa de fondo mencio-
nada, de_be aplicarse el régimen de los contratos a las convenciones con
relevancia juridica, en tanto "acuerdo, consentimiento o coincidencia de dos o
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mas voluntades que constituirian una voluntad distinta de cada uno de ellos".
2) Los convenios dentro de los actos de la administracion:

Cuando uno de los sujetos del convenio es el Estado, cualquiera sea su
jurisdiccion o forma, nos encontramos frente a un Contrato de la Administra-
cion. Estos pueden ser: "administrativos” cuando son celebrados por la
Administracién Publica y un particular; "parcialmente regidos por el Derecho
Privado” en tanto se manifiestan en la actividad industrial o comercial del
Estado e "inter-administrativos” en ocasion de suscribirse por dos 0 mas
sujetos estatales y carecer de prerrogativas exhorbitantes.

Tal como sefialamos en la Introduccién, este trabajo abarcaraladltimade
las figuras sefialadas en el parrafo precedente.

3) Los convenios como contratos inter-administrativos:
Ademés de las caracteristicas mencionadas més arriba, podemos sefialar
como significativas las siguientes caracteristicas:

a- Posibilitan la excepcién al requisito de licitacion publica en el
proceso de seleccion, tal como lo establece a nivel nacional el Decreto 5720/
72, art. 56, inc. 10 y en la Provincia de Mendoza la Ley 3799, art. 29, inc. b),
ap.2.

b- Inaplicabilidad de multas o sanciones pecuniarias.

c- Los conflictos a plantearse seran solucionados por un particular
sistema.

d- No regiré el principio de la estabilidad del acto administrativo en

aquellos casos en que las entidades pertenezcan a una misma esfera de
gobierno.

e- No es exigible depositos de garantia.

Estaremos frente a un "contrato de colaboracién", cuando s6lo unade las
partes es titular del servicio plblico, mientras que en los "contratos de
cooperacion"”, la competencia es concurrente.

Por (iltimo, no puede hablarse de contratos inter-administrativos, cuando
los sujetos de la relacién son reparticiones de una misma jurisdiccion, en cuyo
caso se hablara de relaciones inter-organicas.
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Caracterizacion Politico Administrativa

Las relaciones entre érganos con poder estatal son interacciones, actitu-
des y conductas de fun_clonarios politicos y burécratas, pertenecientes a dos o
maés entidades de gobierno, actuando en ejercicio de su competencia.

Una de las caracteristicas es su diversidad, que puede ser abordada
desde distintos puntos de vista:

a) Segun los actores involucrados:

Se trata de relaciones verticales cuando interactGian organismos de
distintas jurisdicciones. Estas no son unica o necesariamente relaciones entre
niveles inmediatamente correlativos, sino que existe una multiplicidad de
vinculos pertenecientes a distintos poderes del Estado. Por ejemplo los
convenios celebrados entre la Universidad y los Municipios.

Se I_1abia. en cambio, de relaciones horizontales en ocasién de la
intervencion de dos o mas organismos iguales, del mismo nivel. Dentro de este

tipo estan las relaciones de cooperacién que se dan entre pares, tales como los
Municipios cuando interactian formalmente.

b) Segun el objeto o la finalidad:

Las relaciones entre entidades han surgido como respuesta a la necesi-
f:lad dg solucionar problemas complejos, dejando de lado la concepcién
jerétqmcg o rigida de la administracion y haciendo prevalecer una posicion
cooperativa o de autoridad superpuesta, que tiene como pilar la necesaria
colaboracién en la direccion y ejecucion de programas. Se supera la vision de

compartimientos estancos, reemplazandola por la de partes m
P utu
complementarias. P amente

fundas;r? tr?tal de Iuna respuesta politica y pragmatica, que aun sin expreso
ento legal o constitucional, permite dar lugar a la cooperaci
accion estatal. : o

: _Los propésitos_ que entendemos como justificativos de este tipo de
re gcnopes, son los siguientes, aunque su nominacioén no sea excluyente, sino
indicativa de las prevalencientes:

- resolver conflictos y tensiones inter-institucionales.
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- articular y coordinar la implementacion de programas y politicas.
- proveer recursos financieros

- cooperar para el logro de objetivos predeterminados

- compartir la toma de decisiones en temas comunes

- administrar recursos publicos.

La presencia creciente de relaciones inter-institucionales es consecuen-
cia de la reaccion al proceso de concentracion de funciones, originariamente
asignadas a organismos locales o provinciales, que fueron progresivamente
absorvidos por organismos superiores. Aquella reaccion aparece claramente
reflejada en el fenémeno de la Reforma del Estado, entre cuyos pilares se
reconoce a ladescentralizacion, con la consecuente busqueda de mecanismos

que la hagan posible.

Las experiencias del pasado, demuestran que s6lo con el acuerdo de
voluntades entre las partes involucradas, se hara posible en la practica la
concrecién de la tan enunciada descentralizacion.

Andlisis de la Muestra

Como expresamos en el capitulo referido a la metodologia seguida, a
continuacién efectuamos el andlisis de las variables elegidas, procurando
determinar si los supuestos planteado en aquella oportunidad estan presentes

en la misma:
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FINALIDADES

Obras publicas

Promocion de actividades econémicas
Promocién de desarrollo turistico

Servicios asistenciales

Transferencia de tecnologia y capacitacion
Fiscalizacion calidad

Transferencia de uso de rodados y equipos
Rescate deuda ptblica

Renegociacion de contratos

Promocion asistencia social

Determinacién de deudas con Banca Provincial
Actividad generacion energética
Transferencia servicios plblicos
Realizacion actividades culturales
Conclusion pleitos interprovinciales

SUJETOS

L

Estado Provincial

Gobernador

Ministro Economia

Ministro de Obras y Servicios Plblicos
Ministro de Salud

Ministro Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda
Ministro de Hacienda

Ministerio de Accién Social

Ministerio de Cultura y Educacion
Ministerio de Gobierno

Sub Secretario Asuntos Agrarios

Sub Secretario Gobierno y Justicia

Sub Secretario de Trabajo

Director de Arquitectura

Director de Recursos Naturales Renovables
Director de Asuntos Penales

Director de Estadisticas e Investigaciones
Econdmicas

Director de Hidraulica

Director de Defensa del Consumidor
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Clasificacién segin cantidad de partes firmantes

Otra parte:

Municipios

Organizaciones no gubernamentales
Estado Nacional

Organismos oficiales autarquicos
Bancos Provinciales

Empresas privadas

Reparticiones provinciales

Otro estado provincial

Dos partes 62
Tres partes 11
Cuatro partes 2
Cinco partes 1

76

Prestaciones de las partes

Gobierno provincial:
Recursos financieros
Direccion y asesoramiento técnico

Transfiere dominio y uso de terreno e inmuebles

Recursos humanos

Recursos financieros, supervisién técnica y capacitacion
Recursos materiales y humanos para formar pasantes

Servicio asistencial
Diferimiento recepcion de obra
Servicios técnicos
Coordinacion

Uso de agua y regalias
Fiscalizacion

Desiste oposicién transferencia de servicio
Formar S.A. Estatal a la que incorporara dique. Can-

celar4 deudas pasadas y futuras y concluye reclamo

por transferencia de obras eléctricas

Mantenimiento y devolucién de rodados
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Otra parte:

Ejecucion de obra

Asesoramiento, capacitacion
Recursos financieros
Administracion de servicios
Equipamiento

Sin contraprestacion

Acreencias e inmuebles

Direccion técnica

Asistencia Social

Transfiere dique, crea S.A. estatal,
licitara la misma, concluye reclamos

Duracion prevista

50 afios
10 afios
5 afios
3 aflos
2 aiios
1 aifo
6 meses y menos
no prevista

Etapas de ejecucion

Previstas
No previstas

Prevision de renovacién

Renovacién automatica

24
23
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Por manifestacion expresa de partes

Sujeta a evaluacion de partes

No prevista
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Control de cumplimiento

A cargo de una parte 24
A cargo de dos partes 9
No previsto 43

76

Medidas a adoptar en caso de incumplimiento

;

2.

Punitivas:

Multas

Mixtas:

Denuncia y multa
Otras:

Denuncia
Rescision

Restituir aporte
Corregir desvios
Rescisi6n y restituir aporte
Mantener reclamos
Caducidad

No previstas

Modos de perfeccionamiento

s

Estado provincial:
Ad-referendum Poder Ejecutivo
Ley Provincia

No prevista

Otra parte:

Aprobacion H. Concejo Deliberante
Aprobacién Directorio Banco
Directorio Organismo Provincia
Ley Provincial

Aprobacién funcionario nacional
Asamblea accionistas de empresa
Poder Ejecutivo Nacional
Secretaria Planeamiento Nacional
No previsto
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Creacion de estructuras

Funciones de coordinacion 6
Funciones de asesoramiento 4
Funciones de control 4
Funciones de linea 2
No previstas 60
76

Mecanismos para solucién de controversias
Justicia Provincial 8
Justicia Federal 4

Arbitraje Poder Ejecutivo Provincial
(Ley Provincial N° 5607) 1
No previstas 63
76

Meses transcurridos entre celebracién y ratificacion

Cantidad de meses N° de convenios

0 1

1 15
2 7
3 11
4 g
5 8
6 1
7 4
8 2
11 1
13 10
16 2
22 1
66

Exigten 10 conyenios que no consignan fecha de celebracion, por ello no es
posible determinar el tiempo transcurrido hasta su aprobacién.
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Meses requeridos entre celebracion del convenio y su publicacién

Cantidad de meses N° de convenios

1 4

2 10

3 8

4 7

5 6

6 9

7 2

8 2

10 1
12 2
13 1
14 10
23 1
25 2
29 1
66

Como expresamos en el punto anterior, existen 10 convenios sin fecha,
por lo que resulta imposible el calculo de fechas hasta su publicacion.

Analisis de la muestra y conclusiones

A pesar de que nuestro analisis debié circunscribirse a los convenios
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia, tomamos conocimiento de la
existencia de una multiplicidad de ellos, que al no preveer ningln mecanismo
de difusién, s6lo eran conocidos por las partes. A veces, nilamisma institucion
involucrada, ni la totalidad de sus funcionarios tenian cabal conocimiento de
los mismos y mucho menos atin de los que se habian suscripto anteriormente
y por ende de las obligaciones que han generado para el organismo.

Al realizar el relevamiento observamos la presencia de numerosos
acuerdos suscriptos por las municipalidades, sobre temas de la mas variada
naturaleza con diversidad de instituciones. S6lo dos municipios habian publi-
cado dichos convenios en el periodo estudiado. Por ello no formaron parte de
la muestra al no resultar representativos de la totalidad de los que suscriben los
municipios.
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l?et mlsmo_modo, organismos nacionales como las Universidades y
organismos f!e Ciencia y Técnica, Universidades Privadas, Poder Legislativo
Poder Judicial y otras instituciones suscriben convenios de cuyo registro y
existencia no se tiene ninguna informacion.

Fo!' tal razon, tampoco se incorporaron a la muestra la cual quedé
constituida por setenta y seis convenios publicados en el periodo analizado.

; Del examen de las "finalidades", surge que los convenios no han sido
utilizados para la formulacién de politicas pblicas, requisito indispensable

para garantizar la participacion de los actores desde la gestacién mi
iniciativa. g misma de la

El.unlco caso que constituye la excepcion a lo dicho, es el dado por un
convenio en el que se acuerda determinar objetivos, planes de accién y
mfcanls.mos de evaluacion del "Programa de atencién integral del adolescen-
te", no smm:.lo‘ estrictamente un convenio, sino una relacién inter-orgénica al
celebrarse tnicamente entre organismos de la Administracién Central.

Respecto Qe la imp[ementacién de politicas publicas, del analisis surge
que Ios. convenios se utilizan mayormente para concretar iniciativas aisladas
o solucionar problemas puntuales, no pudiendo verificarse su aplicacién como

herramientas para poner en funcionamiento politicas i
i inte
de gestion. e grales para un érea

Muy pocos se han utilizado para poner en funci i

_ / : ¢ ionamiento programas,
ativlmendo Ia-exlstencla de solo dos de ellos: "Programa de Empnesag Joven"
y "Proyecto piloto para la desestatizacién de comedores comunitarios".

Se ha constatado en cambio que un porcentaje significati
respor!de al objetivo de transferencia de tecrmlojgia,gdesdet “l.’lcr)lg;gir;::;rz
Organismos de Ciencia y Técnica hacia el sector pdblico. Ellos procuran
satis.fa.cer [a necesidad de la incorporacién de nuevos modos de gestion
administrativa y de capacitacion de recursos humanos, tendientes a optimizar

su aptitud para satisfacer necesidades crecientes de la i
canti com
ntidad como en variedad. unidad, tanto en

& Hemos advgrtido qut? con el convenio, mecanismo (til por su flexibilidad,
an. e§tablec:do relaciones que pudieran concretarse a través de otros
:;mcedlrplta_ntog, tales como_la coordinacion que permite superar la rigidez de
especializacion que da origen a las diferentes estructuras burocréricas. Ello
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se debe a que nuestra normativa juridica no permite facilmente involucrar a las
instituciones en cometidos comunes, lo que es superado por acuerdos entre
funcionarios, que luego se convierten en una pieza consensual que involucra
al organismo del cual son titulares.

La situacién actual de revision de la asignacién de competencias a los
distintos niveles del Estado, necesariamente habria de derivar en conflictos
hasta lograr un equilibrio. Dado que la duracién de estos procesos es signifi-
cativa, en tanto suceden es necesario convenir entre los actores en conflicto
algunos mecanismos para ejercer las funciones atransferir. Estimamos que los
covenios son los mecanismos adecuados para operar en estos periodos de
trancisién, dado que permiten la manifestacion de voluntades de los cedentes
y los receptores de las acciones descentralizadas.

En lo referido a la determinacion de la existencia de efectivas acciones
de descentralizacion, se advierte que la herramienta no ha sido utilizada para
ello. De los cuadros titulados "finalidades" y "prestaciones de las partes” se
infiere que fundamentalmente se convino en la cooperacion parala realizacion
de obras y actividades de promocién, para lo cual el Gobierno Provincial ha
transferido recursos financieros y asistencia técnica (60% del total).

Las formalidades de los convenios, en tanto requisitos necesarios para
lograr un 6ptimo recurso de gestion, también han sido estudiadas. Exponemos
seguidamente los puntos en que dividimos este capitulo.

1. Sujetos:

En cuanto a la competencia para la suscripcién de los convenios en
representacion del Estado provincial, damos por descontado que los Ministros
cuentan con ella, no asi los Subsecretarios y Directores que firmaron el 14%
de los mismos. Si bien estimamos que estos ultimos cuentan con el aval de sus
superiores, consideramos necesario agilizar el tramite que concluya con la
suscripcion del acuerdo por parte del Ministerio del ramo, evitando la anorma-
lidad apuntada. Si bien esto se subsana con el Decreto respectivo, el tiempo
transcurrido para ello hace incurrir al convenio en un vicio grave.

2 Perfeccionamiento:

Vinculada con la problemética anterior, hemos advertido que la mayoria
de los funcionarios-de cualquier nivel- que suscriben convenios representando
al Estado Provincial, lo hacen ad-referendum del Poder Ejecutivo (69%) o de
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resolucién parlamentaria (9%). El veintiuno por ciento de ellos, no han previsto
en el cuerpo normativo la persona juridica a la que representan y que luego
avalara sus acciones.

El defecto apuntado, es mas notable cuando abordamos la contraparte,
dado que el sesenta por ciento de los funcionarios que suscribieron convenios
no expresaron modo alguno de perfeccionamiento, mediante aprobacién de
las autoridades superiores o competentes de los entes a los que representan.

3. Tiempo requerido para la ratificacion:

Un tercio de los convenios han requerido mas de seis meses para el
dictado del Decreto ratificatorio, lo que supone asignarle a la decisién carac-
teristicas casi formales, teniendo en cuenta que gran parte de la ejecucion que
conlleva, habria sido finalizada o al menos iniciada durante ese tiempo.

Con ello, tendria sustento el dictado del decreto, sélo para el uso de su
difusion obligatoria mediante la publicidad en el 6rgano oficial, teniendo en
cuenta que no existen normas que obliguen a la publicacién de los convenios
en el Boletin, ni registro alguno que los contenga.

4. Duracién y etapas de ejecucion:

Teniendo en cuenta la afirmaci6n que formulamos anteriormente, de que
los convenios han sido utilizados para llevar a cabo actividades de cooperacién
entorno g[ cumplimiento de objetivos especificos, resulta llamativo que el 59%
de los mismos no contengan expresién de su duracién, lo que naturalmente
dificulta el control del cumplimiento.

Vinculadas oo.n.el defecto sefialado en el parrafo anterior, més grave atin
es la falta de prevision respecto de las etapas en que se cumplimenten las
tareas involucradas. Si bien esto responde a nuestros habitos administrativos,

:eurrE %eseable indicar los pasos que requieren las acciones, asi como su
cion.

S. Control de cumplimiento:
P _lNaturaImente, sin_ tiempos de ejecucion ni cronograma de tareas, sera
o ci e_ncontrar la existencia de mecanismos de control. El 56% de los
Nivenios no preven control aiguno de cumplimiento:

Confirmamos que en Ia figura est4 presente la inexistencia de multas o
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sanciones pecuniarias, tal como lo sefialamos en el capitulo de tipificacion
juridica. Sélo el 9% de ellos, establece como excepcion sanciones punitivas en
caso de incumplimiento.

T Mecanismos para resolucion de controversias:

También mencionamos, entre las caracteristicas de los convenios, que
contenian un particular sistema de resolucion de conflictos. La prevision de |a
justicia competente se ha hecho en los casos de encuentro entre jurisdicciones
nacional y provincial, donde se podrian presentar diferencias en la determina-
cién del tribunal que corresponde.

Las consideraciones precedentes, sin agotartodos los flancos posiblesde
andlisis, han abordado las aristas mas importantes para el objetivo de este
trabajo.

Dado lo incipiente de esta investigacion y la trascendencia de la proble-
matica que aborda, proponemos como guia para el andlisis en futuros trabajos
sobre el tema, los siguientes interrogantes:

1- (El convenio sirve como instrumento administrativo para la
implementacion de politicas publicas?

2- ¢ Es utilizado s6lo como herramienta para acciones administrati-
vas menores suplantables por otros mecanismos?

3- (Laformade los convenios contiene todos los requisitos necesa-
rios para ser instrumentos eficaces?

4- ¢ Es necesaria la existencia de un organismo, ente 0 institucion
destinado a verificar el cumplimiento de los convenios?

5- ¢Los intereses de terceros debieran estar presentes en la redac-
cién de los convenios?

6- . Se hace efectiva la democratizacion administrativa con la
realizacion de los convenios?

7- ¢Indican confusion o superposicion de competencias?

8- ¢ Se verifica efectiva descentralizacién o sélo cooperacién?
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Recomendaciones

En r.esumen, del t-rabajo surge que los convenios son herramientas aptas
ra realizar cooperativamente acciones gubernamentales, posibilitando for-

mas de gestion que superen las rigideces propias de los mecani .
jes de la Administracion. prop nismos habitua

No obstante, la figura ha sido sub-utilizada, segin se despre
: : s
escasa entidad de los convenios analizados. bl i

Las posibilidades de aprovechar al maximo su potencialidad, estaran

presentes cuando su formulacion contenga los minimos element
garanticen la efectividad del instrumento. vt &

Por ello, proponemos:

1- Que los convenios sean considerados co. i

_ _ : mo un modo de gestion
habitqal para formalizar las relaciones inter-institucionales y del Estado con los
organismos no gubermamentales.

2- Auspiciar la firma de convenios-marco i i
_ \ ; , que permita darle estabi-

Iida.d y direccionalidad a las relaciones entre instituciones, concretando las

acciones especificas mediante la celebracién de acuerdos subordinados.

3- Respecto de la difusion de los convenios: '

_ spe | s: que dentro de algin
orgamsmo_ provincial exrs_tente, por ejemplo la Fiscalia de Estado, se consgtu-
ya un R.eglstro de la 1o'talldad de los convenios suscriptos dentro del territorio
provincial entre Organismos del Estado, cualquiera sea su jurisdiccion, o bien

- con entidades no estatales.

4- Establecer como clausula de validez d i i i

- ' e los convenios su inscri
cién en el Regnstro. La informacién de los registros podra ser connsultada pg.r
cualquier ciudadano y/o cualquier institucién que lo requiera.

x mEiﬁ r:qd:das constituyen el pn‘me_r paso para el controldel cumplimiento
e E:os ﬂrmgdos y la verificacién de si su ejecucion afecta intereses
e : o antedicho es_de_rea! trascendencia por cuanto permite que la
- lad, a través de las instituciones intermedias, o cualquier ciudadano

aejercer el control de los actos de gobierno que afectan su calidad de vida.

S :- Requisitos _forma!es que deben contener: En cuanto a las forma-
s en ellos contenida, los convenios transitan por un continuo que va
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desde los mas imprecisos y generales, mera expresion de acuerdo de
voluntades hasta aquellos que tienen la forma de un contrato administrativo.
Ello depende, por un lado de los objetivos que se persiguen y por otro de los
recursos involucrados. Por esa razén no se puede proponer un modelo Unico
uniforme para su celebracion como ocurre con los contratos. Recomendamos
que no obstante las caracteristicas de flexibilidad que se deben preservar en
este instrumento, se observen un conjunto de formalidades minimas que
hacen a su eficacia y que facilitan el control de su ejecucion. Entre esas
formalidades minimas se destacan:

- Establecer con precision fechas de iniciacién y finalizacion del acuerdo,
o en su defecto aclaracion de la forma de renovacion.

- Si el convenio es susceptible por su objeto, o por el periodo de duracion
estipulado, de ser dividido en etapas, éstas deben ser explicitadas.

- Debe consignarse quién tendré la funcién de control de la ejecucion y si
es necesario prever un control externo. En los que afectan intereses de terceros
deben incorporarse las medidas a aplicar en caso de incumplimiento.

6- Prevision de efectos ambientales: Aquellos convenios que influ-
yan de cualquier modo las condiciones del medio, deben contener un informe
de impacto ambiental y las responsabilidades emergentes del mismo para
cada una de las partes involucradas.

7- Prevision de la funcién de coordinacién: Indicar la unidad admi-
nistrativa responsable por la coordinacién de las acciones previstas en el
convenio. Esto garantizara la continuidad de la ejecucion del mismo aun
cuando sus suscriptores originales no permanezcan en la institucion.

8- Sugerir la continuacion de investigaciones sobre este tema,
dadas las posibilidades que revisten para la accion del Estado como instrumen-
to de vinculacién entre todos los sectores de la comunidad.

46

afia

Bibliogr
1 f d 7 .
BARRA, Rodf:' oy ;ﬁ'se gf'mfﬂtos Administrativos™, Buenos Aires, Asoc. Argent. de Derecho

W‘Eﬁg’ﬁmel Angel, "Teoria General de los Contratos Administrativos", Buenos Aires

CASSAGNE, Juan Carlos, "Los Contratos de la Administracién -
El Derecho, 57, 1975. Pablica™, Buenos Aires, Revista

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Buenos Aires, Bibliogréfica Omega, Buenos Aires, 1968

J
ES .:;g_cliiﬂ orge, "Tratado Integral de los Contratos Administrativos”, Buenos Aires,

CODIGO CIVIL DE LA RCA. ARGENTINA, Buenos Aires, Zavalla, 1970.
FARRANDO, Ismael y MARTINEZ, Patricia, "Digesto Administrativo de Mendoza", Mendoza, Ed

LOPEZ ARANGUREN, Eduardo, "EI Federalismo Americanos las rela
e b P : ciones entre ere:
los Estados Unidos", Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1987. PEseEh

47



	ARTICULO2LEYTON.jpg
	ARTICULO2LEYTON 001.jpg
	ARTICULO2LEYTON 002.jpg
	ARTICULO2LEYTON 003.jpg
	ARTICULO2LEYTON 004.jpg
	ARTICULO2LEYTON 005.jpg
	ARTICULO2LEYTON 006.jpg
	ARTICULO2LEYTON 007.jpg
	ARTICULO2LEYTON 008.jpg
	ARTICULO2LEYTON 009.jpg
	ARTICULO2LEYTON 010.jpg

